AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES

“2026 - Ano del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

INFORME EJECUTIVO

Lugar v fecha de emision: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 7 de octubre de
2026.

Codigo de Proyecto: 1.26.15.

Denominacién del Proyecto: Adquisicidon Formaciones Linea B

Tipo de Auditoria: Cumplimiento

Periodo bajo examen: Aho 2025.

Objeto de la Auditoria: SBASAU!

Objetivo de la Auditoria: La presente auditoria tiene por finalidad evaluar el
proceso licitatorio correspondiente a la Licitacion Pablica Internacional N° 234/23
“Adquisicion de Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de
Buenos Aires”, llevado adelante por SBASE, a fin de verificar su adecuacién a la
normativa vigente, asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas en
los pliegos licitatorios y la documentacion contractual aplicable.

Alcance: El alcance de esta auditoria comprende el andlisis de las distintas
etapas del proceso licitatorio, incluyendo el llamado, la evaluacion de ofertas, la
adjudicacién y las condiciones de perfeccionamiento contractual.

El andlisis comprende la evaluacion de los mecanismos de control aplicados y la
documentacion que respalda las tareas realizadas.

Observaciones:

1. Afectacién del principio de igualdad y concurrencia en el proceso
de la Licitacion Publica Internacional N° 234/23 (ver aclaraciones
previas 5.5.4y 5.6.7)

El llamado a la licitacion referida no contempla clausula alguna respecto del
financiamiento de la adquisicibn. La misma fue prevista dentro del Plan
Plurianual de Inversion 2023/2025 sin mencion especifica de su apertura
presupuestaria.

Posteriormente mediante la Circular Sin Consulta N° 4 de fecha 23/09/2024,
SBASE incorporé como requisito de caracter excluyente la obligaciéon de que los
oferentes presentaran una propuesta de financiamiento que cubriera, como
minimo, el 80% del monto de la oferta econémica, excluyendo el componente
correspondiente a la supervision de mantenimiento.

1 Subterraneos de Buenos Aires Sociedad Anénima Unipersonal.La transformacion de SBASE a
SBASAU (Subterraneos de Buenos Aires Sociedad Andénima Unipersonal) fue oficializada a
través del Decreto 20/2026.
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La misma Circular establecié que, en caso de no aceptarse el financiamiento
propuesto, la adjudicacion recaeria sobre la oferta econémica mas conveniente.
No obstante, una vez abiertos ambos sobres y en conocimiento de las ofertas
técnicas (10/1/2025) y econOmicas (16/5/2025), la Direccion Operativa de
Soporte informd, mediante comunicacion de fecha 21/05/25, que SBASE no
aceptaria el financiamiento ofrecido, por encontrarse el gasto previsto en el Plan
Plurianual de Inversion 2025/2027 (Ley N° 6.804).

Asimismo, la Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, modifico el
presupuesto oficial y el objeto de la Licitacion, fijando el presupuesto oficial en
USD 294.400.000 CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin gastos de
nacionalizacion y la cantidad de coches a adquirir en 29 formaciones, de seis
coches cada una, totalizando 174 coches.

La situacion descripta resulta susceptible de comprometer los principios de
concurrencia, igualdad de trato entre oferentes, transparencia y libre
competencia que rigen los principios de contratacioén publica, conforme el articulo
4 del Reglamento de Compras y Contrataciones de SBASE.

2. Incumplimiento del Pliego Unico de Bases y Condiciones, sobre la
imposibilidad de realizar una alteracion sustancial o desnaturalizar
el objeto principal de la Licitacion (ver aclaraciones previas 5.5.4)

Las Circulares sin Consulta 4 y 5 modificaron aspectos sustanciales de la
contratacion, el requisito de financiamiento, ampliacién del presupuesto oficial y
objeto previstos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones.

En ambos casos se realizaron por Circulares sin consulta, instrumentos que no
resultan aptos para tal modificacion, toda vez que el articulo 1.9 del PUBC
establece que las mismas no deben implicar “una alteracidn sustancial ni
desnaturalicen el objeto principal de la Licitacion”.

3. Falta de competencia por parte de la Direccion Operativa del Areas
de Soporte de SBASE para implementar la decisién del rechazo del
financiamiento propuesto por los oferentes. No obra en el
expediente un acto emitido por una autoridad competente que
respalde la decision comunicada (Ver Aclaraciéon previa 5.5.4).

Con fecha 21 de mayo de 2025, mediante IF-2025-20925771-GCABA-SBASE la
Direccion Operativa de Areas de Soporte de SBASE, comunic6? que no se
aceptaria el financiamiento propuesto por las empresas oferentes, por
encontrarse el gasto previsto en el Plan Plurianual de Inversion 2025/2027 (Ley
N° 6.804).

Del andlisis de la normativa aplicable, de las actas de Directorio
correspondientes al afio 2025 y de las Resoluciones de Directorio emitidas
durante ese periodo, no surge evidencia de que el citado funcionario contara con
facultades propias o con una delegacion expresa para adoptar o comunicar una

2|F-2025-20925771-GCABA-SBASE (Numero de orden 231)
IF-2026-00024218-AGCBA-DTACO
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decision vinculada al rechazo de las propuestas de financiamiento presentada
por los oferentes.

4. Falta de competencia por parte de la Direccion Operativa de
Operaciones® de SBASE para realizar el andlisis financiero de las
ofertas econdmicas. (Ver Aclaracion previa 5.6.7).

La Direccion Operativa de Operaciones, en el numero de orden 430 del
expediente, analizdé las ofertas econdmicas presentadas en el Sobre N° 2,
concluyendo que “la Oferta N° 2 correspondiente a CRRC CHANGCHUN
RAILWAY VEHICLES CO. LTD resultaria la oferta econdémicamente mas
conveniente”.

5. Falta de actualizacion de la solicitud de compra conforme al
incremento del presupuesto oficial. (Ver Aclaracién previa 5.5.4)

Mediante la Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, se modifico el
presupuesto oficial y el objeto de la Licitacion, estableciendo el presupuesto
oficial en USD 294.400.000 CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin
gastos de nacionalizacion y amplidndose la adquisicion de coches prevista a 29
formaciones, de seis coches cada una, totalizando 174 coches.

Del andlisis del expediente no consta la solicitud de compra en funcion del nuevo
presupuesto oficial aprobado, ni de su incorporacion dentro del Plan Plurianual
de Inversion 2025/2027.

6. Inconsistencia entre los considerandos y la parte resolutiva de la
Resolucion N° 426-MIGC/25, sin accionar de SBASE al respecto (Ver
Aclaracion previa 5.5.5).

Mediante la Resolucién N° 426-MIGC/25%, de fecha 22/7/2025, el Ministerio de
Infraestructura autorizé la transferencia de fondos a favor de SBASE, por un
monto de $ 71.060.000.000,00 con el objeto del Anticipo para la Adquisicion de

SRESDI-2025-118-GCABA-SBASE
“4. DIRECCION OPERATIVA DE OPERACIONES
Descripcién de Responsabilidades Primarias
Controlar y supervisar el cumplimiento de los compromisos emergentes de la Concesion de
Servicio para la Operacién y Mantenimiento de la red de Subterraneos y Premetro.
Administrar la adquisicién y mantenimiento en valor del material rodante, incluyendo los
proyectos de desarrollo o sustitucidn de equipos.
Controlar las politicas y acciones necesarias para incorporacion a la red y puesta en marcha de
los trenes adquiridos o que migren de linea, implementando su integracién con las tecnologias
de control de tréaficos.
Dirigir los controles relacionados al medio ambiente en las dependencias (talleres, oficinas
técnicas, salas técnicas) y en los tineles de la red del subterraneo.
Garantizar el cumplimiento de las politicas de Higiene y Seguridad en la Operacion.
Realizar el seguimiento de las obras, verificando su ejecucién dentro de los plazos estipulados,
con las especificaciones de calidad establecidas y dentro de los estandares econdémicos
proyectados.”
“BOCBA 7170 — 28/7/25 — P4gina 196
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Material Rodante de la linea B del Programa del Plan Plurianual de Inversion
ejercicio 2025.

No obstante, del analisis de dicho acto administrativo se verific6 una
inconsistencia entre el monto consignado en sus considerandos y el establecido
en la parte resolutiva. Mientras que en los fundamentos se menciona un importe
de $ 18.975.000.000, la parte resolutiva autoriza una transferencia por $
71.060.000.000.

7. Emisién de las facturas del anticipo financiero con anterioridad al
acta de inicio (Ver Aclaracion previa 5.5.5).

Del analisis efectuado se verific6 que las facturas fueron emitidas por el
adjudicatario con fecha 25/09/2025, con anterioridad al Acta de Inicio de fecha
26/09/2025.5

8. Incorporacion extemporanea de documentacion al expediente
electrénico que afecta la integridad del derecho de vista (Ver
Aclaracion previa 5.7).

Las ofertas fueron presentadas con fecha 10/1/2025, si bien se cumplio con el
plazo establecido en el Pliego Unico de Bases y Condiciones para que las
oferentes tengan acceso al resto de las ofertas, el dia 16/1/2025 la firma CRRC
realiz6 una presentacion que subsand su propia oferta, dicho documento fue
digitalizado el dia 17/1/2025.

Sin embargo, la oferta fue digitalizada con fecha 5/3/2025.

La totalidad de esta documentacion digitalizada fue incorporada al expediente el
14 de abril de 2025.

Esta situacion implicé que, ante el ejercicio del derecho de vista por parte de los
restantes oferentes o de cualquier otro organismo con acceso al expediente, no
se encontrara disponible la totalidad de la documentacion vinculada a la oferta
de CRRC, afectando la integridad del expediente electrénico y la adecuada
publicidad del procedimiento.

5 Descargo del Auditado: Respecto a la presente observacion, se advierte que el entonces
Ministerio de Infraestructura incurri6 en un error material al consignar la suma de
$18.975.000.000 en su primer considerando, no obstante, se advierte que del expediente EX-
2025- 29135209- -GCABA-SBASE (mediante el cual tramité la transferencia de que se trata),
SBASE solicit6 mediante PV-2025-29169504-GCABA-SBASE (se adjunta como archivo
embebido) el monto de

PESOS Setenta y un mil sesenta millones CON 00/100 ($71.060.000.000,-). Asimismo, la
afectacion preventiva (DOCFI-2025-30525676-GCABA-DGTALMI- se adjunta como archivo
embebido) y el Devengado de Gastos por transferencias (IF-2025-30539151-GCABA-DGTALMI
- se adjunta como archivo embebido) obrantes en el expediente citado, se corresponden con el
monto correcto consignado en el art. 1° de la Resolucion N° 426-MIGC/25. Por ultimo, se deja
constancia que el monto transferido a SBASE fue el solicitado, sin detectarse perjuicio alguno
como consecuencia del error sefalado.

IF-2026-00024218-AGCBA-DTACO
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9. Incumplimiento del articulo 5.3 del Pliego Unico de Bases y
Condiciones, respecto de la falta de correspondencia entre la oferta
presentada en papel y la oferta digitalizada.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.17° del Pliego Unico de Bases
y Condiciones, se otorgo a las empresas participantes acceso a la totalidad de
las propuestas presentadas, a efectos de posibilitar la formulacion de
observaciones cruzadas.

Oportunidad que CRRC, utiliz6 para realizar una subsanacion de su oferta el dia
16/1/25, mediante la que incorpord la siguiente documentacion:

Listado de Bancos

- CV del Representante Técnico
- Plan de Trabajos
- Curva de Inversion (expresada en porcentaje)

- Listado de sistemas y componentes principales

Datos a presentar por el oferente

Explico la empresa en su presentacion que, al observar su oferta digital
presentada, diferia de la presentada en papel, incumpliendo lo requerido por el
PUBC en el articulo 5.3.

10.Falta de correlacion entre la secuencia temporal y el orden de las
actuaciones del expediente electronico (Ver Aclaracion previa 5.6.7).

Con fecha 21/5/2025, la firma CITIC Construction Co. Ltd. presento
observaciones a la Resolucion de Admision de Ofertas y solicité su impugnacion,
actuacioén incorporada al expediente en el orden N° 427.

En la misma fecha y agregado en el nimero de orden 432, la Direccién Operativa
de Areas de Soporte, comunicé a la Comisiébn Evaluadora de Ofertas, que
SBASE no aceptaria el financiamiento contenido en las propuestas del Sobre N°
2.

65.17. Acceso a las Ofertas
SBASE otorgara un dia de vista (8 hs) de todas las ofertas a los proponentes cuyas ofertas hayan
sido abiertas, quienes podran observar cualquiera de las restantes, tanto para el sobre N°1 como
para el sobre N° 2. La modalidad y la fecha de la misma sera notificada a los mails declarados
por cada participante.
Dentro del plazo de tres (3) dias de la fecha de la toma de vista los oferentes podran presentar
observaciones sobre las ofertas presentadas. Dichas presentaciones serdn consideradas, en
cardcter de colaboracion con SBASE, en la oportunidad de evaluacion de ofertas, sin que ello
implique la obligacion de expedirse puntualmente respecto
de las mismas.
La toma de vista en ninglin caso dara lugar a la suspension de los tramites o a demoras en el
procedimiento de contratacion.

IF-2026-00024218-AGCBA-DTACO
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Posteriormente con fecha 23/05/2025, obrante en el nimero de orden 429, la
firma CITIC presentd observaciones respecto del Sobre N° 2 de la firma CRRC
y solicitdé se la convoque a mejorar su oferta econdémica en virtud del Articulo
6.11 del PUBC.

Sin embargo, la respuesta emitida por la Gerencia de Legales a la presentacion
efectuada por CITIC el 21 de mayo de 2025, de fecha 5 de junio de 2025, fue
incorporada al expediente en el orden N.° 428, ubicandose con anterioridad a
actuaciones de fecha previa y posterior.

El mismo dia la Direccién Operativa de Operaciones’, en el nimero de orden
430, analizo las ofertas econdmicas presentadas.

11.Incumplimiento del Articulo 5.5.1. del Pliego Unico de bases y
condiciones, ausencia de firma por parte de funcionarios de SBASE
en la Constancia de Visita de Reconocimiento. (Ver Aclaracion
previa 5.7)

El articulo 5.5.1 del Pliego Unico de bases y condiciones. correspondiente al
Sobre N° 1 — Carpeta Al: Garantia de Oferta, Carta de Presentacion e
Informacién Legal, inciso 8), establece como requisito la presentacién de la
Constancia de Visita de Reconocimiento.

Del andlisis de la documentacion presentada por los oferentes se verificd que las
constancias de visita fueron emitidas en hojas membretadas de SBASE, pero
carecen de la firma de personal del organismo que certifique la realizacion de la
visita.

Asimismo, se efectud el cotejo de las tres ofertas presentadas, constatandose
que la misma situacion se verifica en la totalidad de ellas.

12.Incumplimiento del articulo 5.3%2 del Pliego Unico de Bases y
Condiciones, respecto de la foliatura de la oferta digital. (Ver
Aclaracion previa 5.7)

7 5.10Moneda de cotizacion
La cotizacidon podra efectuarse en pesos ($) de la Republica Argentina, como asi tambiénen
ddlares de los EEUU (USD) y/o en euros (EUR) conforme se indica en este Pliego.Para la
comparacidon econdmica de las ofertas, los importes cotizados en moneda extranjerase
convertiran a pesos equivalentes a la cotizacion Valor Hoy billete tipo vendedordel Banco Nacién
Argentina, al Gltimo cierre de las operaciones vigente cinco (5) dias habiles anteriores a la
fecha de presentacioén de las ofertas.
Asimismo, al momento de realizar la comparacion de las ofertas, se tendran en cuenta los gastos
de Nacionalizacion informados por los oferentes y que seran a cargo de SBASE.
8 La oferta debera presentarse en original firmada y foliada, se presentara encarpetada o anillada
0 armada bajo alguna forma que evite la existencia de hojas sueltas. Todas las firmas deberan
ser originales; asimismo se debera acompafiar tres (3) copias digitales en CD o PEN DRIVE de
la totalidad de oferta, los archivos deben ser digitalizaciones de la oferta original, no
permitiéndose archivos en un formato diferente a pdf, a excepcién de las planillas de cotizacion
desglose, andlisis de precios, plan de trabajos y curva de certificacion, que adicional a los
archivos en pdf deberan presentarse en Excel conforme lo establece la clausula 5.9 del este
pliego.

IF-2026-00024218-AGCBA-DTACO
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De la revision de la totalidad de los archivos digitales obrantes en el expediente
gue integran la oferta presentada por CRRC Changchun Railway Vehicles Co.
Ltd. se verific6 que la documentacion carece de foliatura y de numeracion
correlativa de sus fojas.

La ausencia de foliatura impide verificar la secuencia, integridad y completitud
de la documentacién presentada, dificultando el adecuado control de la oferta y
la trazabilidad de las actuaciones que integran el procedimiento licitatorio.

Dictamen/Conclusién

Del trabajo de auditoria realizado sobre la evaluacién del proceso licitatorio
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23 “Adquisicion de
Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”,
llevado adelante por SBASAU, se verificaron debilidades en las distintas etapas
de su tramitacion, vinculadas con el cumplimiento de las disposiciones y
condiciones establecidas en los pliegos licitatorios, la gestion del financiamiento
y los mecanismos de control interno relacionados con la integridad y consistencia
del circuito administrativo y documental.

Asimismo, se observaron modificaciones de aspectos sustanciales de la
contratacion mediante circulares sin consulta, referidas al financiamiento y al
objeto de la licitacién, asi como deficiencias en la formalizacion y tramitacion de
las actuaciones vinculadas al procedimiento.

Se evidencia la necesidad de fortalecer la supervision y control de los
procedimientos de contratacién, asegurando el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los pliegos, a fin de preservar la transparencia, trazabilidad e
integridad del procedimiento.
Palabras Claves:

e SBASAU

e LineaB

e Formaciones
e Vagones

e Financiamiento

- Se encuentra embebido el Informe Final -

IF-2026-00024218-AGCBA-DTACO
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DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

c AUDITORIA GENERAL

“2026 - Afio del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

CODIGO DEL PROYECTO: 1.26.15

NOMBRE DEL PROYECTO: Adquisicion Formaciones Linea B

PERIODO BAJO EXAMEN: 2025

EQUIPO DESIGNADO:
Supervisora: Cdra. Lorena Guillan

Directores de Proyecto: Abog. Maria Virginia Villamil
Abog. Noelia Zamora Ayala
Lic. Andrea Marino

OBJETIVO: La presente auditoria tiene por finalidad evaluar el proceso licitatorio
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23 “Adquisicion de
Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”,
llevado adelante por SBASE, a fin de verificar su adecuacién a la normativa
vigente, asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas en los pliegos
licitatorios y la documentacién contractual aplicable.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 7 DE OCTUBRE DE 2026

APROBADO POR: MAYORIA
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INFORME EJECUTIVO

Lugar v fecha de emision: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 7 de octubre de
2026.

Codigo de Proyecto: 1.26.15.

Denominacién del Proyecto: Adquisicion Formaciones Linea B

Tipo de Auditoria: Cumplimiento

Periodo bajo examen: Aho 2025.

Objeto de la Auditoria: SBASAU!

Objetivo de la Auditoria: La presente auditoria tiene por finalidad evaluar el
proceso licitatorio correspondiente a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23
“Adquisicion de Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de
Buenos Aires”, llevado adelante por SBASE, a fin de verificar su adecuacion a la
normativa vigente, asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas en
los pliegos licitatorios y la documentacion contractual aplicable.

Alcance: El alcance de esta auditoria comprende el analisis de las distintas
etapas del proceso licitatorio, incluyendo el llamado, la evaluacion de ofertas, la
adjudicacién y las condiciones de perfeccionamiento contractual.

El andlisis comprende la evaluacién de los mecanismos de control aplicados y la
documentacion que respalda las tareas realizadas.

Observaciones:

1. Afectacién del principio de igualdad y concurrencia en el proceso
de la Licitacion Publica Internacional N° 234/23 (ver aclaraciones
previas 5.5.4y 5.6.7)

El llamado a la licitacion referida no contempla clausula alguna respecto del
financiamiento de la adquisicibn. La misma fue prevista dentro del Plan
Plurianual de Inversion 2023/2025 sin mencion especifica de su apertura
presupuestaria.

Posteriormente mediante la Circular Sin Consulta N° 4 de fecha 23/09/2024,
SBASE incorporé como requisito de caracter excluyente la obligaciéon de que los
oferentes presentaran una propuesta de financiamiento que cubriera, como
minimo, el 80% del monto de la oferta econdmica, excluyendo el componente
correspondiente a la supervision de mantenimiento.

1 Subterraneos de Buenos Aires Sociedad Anénima Unipersonal.La transformacion de SBASE a
SBASAU (Subterraneos de Buenos Aires Sociedad Anénima Unipersonal) fue oficializada a
través del Decreto 20/2026.
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La misma Circular establecié que, en caso de no aceptarse el financiamiento
propuesto, la adjudicacion recaeria sobre la oferta econdmica mas conveniente.
No obstante, una vez abiertos ambos sobres y en conocimiento de las ofertas
técnicas (10/1/2025) y econOmicas (16/5/2025), la Direccion Operativa de
Soporte informd, mediante comunicacion de fecha 21/05/25, que SBASE no
aceptaria el financiamiento ofrecido, por encontrarse el gasto previsto en el Plan
Plurianual de Inversion 2025/2027 (Ley N° 6.804).

Asimismo, la Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, modificd el
presupuesto oficial y el objeto de la Licitacion, fijando el presupuesto oficial en
USD 294.400.000 CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin gastos de
nacionalizacion y la cantidad de coches a adquirir en 29 formaciones, de seis
coches cada una, totalizando 174 coches.

La situacion descripta resulta susceptible de comprometer los principios de
concurrencia, igualdad de trato entre oferentes, transparencia y libre
competencia que rigen los principios de contratacion publica, conforme el articulo
4 del Reglamento de Compras y Contrataciones de SBASE.

2. Incumplimiento del Pliego Unico de Bases y Condiciones, sobre la
imposibilidad de realizar una alteracion sustancial o desnaturalizar
el objeto principal de la Licitacion (ver aclaraciones previas 5.5.4)

Las Circulares sin Consulta 4 y 5 modificaron aspectos sustanciales de la
contratacion, el requisito de financiamiento, ampliacién del presupuesto oficial y
objeto previstos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones.

En ambos casos se realizaron por Circulares sin consulta, instrumentos que no
resultan aptos para tal modificacion, toda vez que el articulo 1.9 del PUBC
establece que las mismas no deben implicar “una alteracidn sustancial ni
desnaturalicen el objeto principal de la Licitacion”.

3. Falta de competencia por parte de la Direccion Operativa del Areas
de Soporte de SBASE para implementar la decisiéon del rechazo del
financiamiento propuesto por los oferentes. No obra en el
expediente un acto emitido por una autoridad competente que
respalde la decision comunicada (Ver Aclaracién previa 5.5.4).

Con fecha 21 de mayo de 2025, mediante IF-2025-20925771-GCABA-SBASE la
Direccion Operativa de Areas de Soporte de SBASE, comunic6? que no se
aceptaria el financiamiento propuesto por las empresas oferentes, por
encontrarse el gasto previsto en el Plan Plurianual de Inversion 2025/2027 (Ley
N° 6.804).

Del analisis de la normativa aplicable, de las actas de Directorio
correspondientes al afio 2025 y de las Resoluciones de Directorio emitidas
durante ese periodo, no surge evidencia de que el citado funcionario contara con
facultades propias o con una delegacion expresa para adoptar o comunicar una

2|F-2025-20925771-GCABA-SBASE (Numero de orden 231)
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decision vinculada al rechazo de las propuestas de financiamiento presentada
por los oferentes.

4. Falta de competencia por parte de la Direccion Operativa de
Operaciones® de SBASE para realizar el andlisis financiero de las
ofertas econdmicas. (Ver Aclaracion previa 5.6.7).

La Direccion Operativa de Operaciones, en el nimero de orden 430 del
expediente, analizdé las ofertas econdémicas presentadas en el Sobre N° 2,
concluyendo que “la Oferta N° 2 correspondiente a CRRC CHANGCHUN
RAILWAY VEHICLES CO. LTD resultaria la oferta econdémicamente mas
conveniente”.

5. Falta de actualizacién de la solicitud de compra conforme al
incremento del presupuesto oficial. (Ver Aclaracién previa 5.5.4)

Mediante la Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, se modifico el
presupuesto oficial y el objeto de la Licitacion, estableciendo el presupuesto
oficial en USD 294.400.000 CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin
gastos de nacionalizacion y amplidndose la adquisicion de coches prevista a 29
formaciones, de seis coches cada una, totalizando 174 coches.

Del andlisis del expediente no consta la solicitud de compra en funcion del nuevo
presupuesto oficial aprobado, ni de su incorporacion dentro del Plan Plurianual
de Inversion 2025/2027.

6. Inconsistencia entre los considerandos y la parte resolutiva de la
Resolucion N° 426-MIGC/25, sin accionar de SBASE al respecto (Ver
Aclaracion previa 5.5.5).

Mediante la Resolucién N° 426-MIGC/25%, de fecha 22/7/2025, el Ministerio de
Infraestructura autorizé la transferencia de fondos a favor de SBASE, por un
monto de $ 71.060.000.000,00 con el objeto del Anticipo para la Adquisicion de

SRESDI-2025-118-GCABA-SBASE

“4. DIRECCION OPERATIVA DE OPERACIONES

Descripcion de Responsabilidades Primarias

Controlar y supervisar el cumplimiento de los compromisos emergentes de la Concesion de
Servicio para la Operacién y Mantenimiento de la red de Subterraneos y Premetro.

Administrar la adquisiciobn y mantenimiento en valor del material rodante, incluyendo los
proyectos de desarrollo o sustitucién de equipos.

Controlar las politicas y acciones necesarias para incorporacion a la red y puesta en marcha de
los trenes adquiridos o que migren de linea, implementando su integracién con las tecnologias
de control de tréaficos.

Dirigir los controles relacionados al medio ambiente en las dependencias (talleres, oficinas
técnicas, salas técnicas) y en los tuneles de la red del subterraneo.

Garantizar el cumplimiento de las politicas de Higiene y Seguridad en la Operacion.

Realizar el seguimiento de las obras, verificando su ejecucion dentro de los plazos estipulados,
con las especificaciones de calidad establecidas y dentro de los estandares econdmicos
proyectados.”
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Material Rodante de la linea B del Programa del Plan Plurianual de Inversion
ejercicio 2025.

No obstante, del analisis de dicho acto administrativo se verific6 una
inconsistencia entre el monto consignado en sus considerandos y el establecido
en la parte resolutiva. Mientras que en los fundamentos se menciona un importe
de $ 18.975.000.000, la parte resolutiva autoriza una transferencia por $
71.060.000.000.

7. Emisién de las facturas del anticipo financiero con anterioridad al
acta de inicio (Ver Aclaracion previa 5.5.5).

Del analisis efectuado se verific6 que las facturas fueron emitidas por el
adjudicatario con fecha 25/09/2025, con anterioridad al Acta de Inicio de fecha
26/09/2025.5

8. Incorporacion extemporanea de documentacion al expediente
electrénico que afecta la integridad del derecho de vista (Ver
Aclaracion previa 5.7).

Las ofertas fueron presentadas con fecha 10/1/2025, si bien se cumplié con el
plazo establecido en el Pliego Unico de Bases y Condiciones para que las
oferentes tengan acceso al resto de las ofertas, el dia 16/1/2025 la firma CRRC
realizd una presentacion que subsand su propia oferta, dicho documento fue
digitalizado el dia 17/1/2025.

Sin embargo, la oferta fue digitalizada con fecha 5/3/2025.

La totalidad de esta documentacion digitalizada fue incorporada al expediente el
14 de abril de 2025.

Esta situacion implicé que, ante el ejercicio del derecho de vista por parte de los
restantes oferentes o de cualquier otro organismo con acceso al expediente, no
se encontrara disponible la totalidad de la documentacion vinculada a la oferta
de CRRC, afectando la integridad del expediente electrénico y la adecuada
publicidad del procedimiento.

5 Descargo del Auditado: Respecto a la presente observacion, se advierte que el entonces
Ministerio de Infraestructura incurri6 en un error material al consignar la suma de
$18.975.000.000 en su primer considerando, no obstante, se advierte que del expediente EX-
2025- 29135209- -GCABA-SBASE (mediante el cual tramitd la transferencia de que se trata),
SBASE solicit6 mediante PV-2025-29169504-GCABA-SBASE (se adjunta como archivo
embebido) el monto de PESOS Setenta y un mil sesenta millones CON 00/100
($71.060.000.000,-). Asimismo, la afectacion preventiva (DOCFI-2025-30525676-GCABA-
DGTALMI- se adjunta como archivo embebido) y el Devengado de Gastos por transferencias (IF-
2025-30539151-GCABA-DGTALMI - se adjunta como archivo embebido) obrantes en el
expediente citado, se corresponden con el monto correcto consignado en el art. 1° de la
Resolucién N° 426-MIGC/25. Por dltimo, se deja constancia que el monto transferido a SBASE
fue el solicitado, sin detectarse perjuicio alguno como consecuencia del error sefialado.
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9. Incumplimiento del articulo 5.3 del Pliego Unico de Bases y
Condiciones, respecto de la falta de correspondencia entre la oferta
presentada en papel y la oferta digitalizada.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.17° del Pliego Unico de Bases
y Condiciones, se otorg0o a las empresas participantes acceso a la totalidad de
las propuestas presentadas, a efectos de posibilitar la formulacion de
observaciones cruzadas.

Oportunidad que CRRC, utiliz6 para realizar una subsanacion de su oferta el dia
16/1/25, mediante la que incorpord la siguiente documentacion:

Listado de Bancos

CV del Representante Técnico

Plan de Trabajos

Curva de Inversion (expresada en porcentaje)

Listado de sistemas y componentes principales

Datos a presentar por el oferente

Explico la empresa en su presentacion que, al observar su oferta digital
presentada, diferia de la presentada en papel, incumpliendo lo requerido por el
PUBC en el articulo 5.3.

10.Falta de correlacion entre la secuencia temporal y el orden de las
actuaciones del expediente electronico (Ver Aclaracion previa 5.6.7).

Con fecha 21/5/2025, la firma CITIC Construction Co. Ltd. presento
observaciones a la Resolucion de Admision de Ofertas y solicitdé su impugnacion,
actuacioén incorporada al expediente en el orden N° 427.

En la misma fecha y agregado en el nimero de orden 432, la Direccién Operativa
de Areas de Soporte, comunicé a la Comisién Evaluadora de Ofertas, que
SBASE no aceptaria el financiamiento contenido en las propuestas del Sobre N°
2.

65.17. Acceso a las Ofertas

SBASE otorgara un dia de vista (8 hs) de todas las ofertas a los proponentes cuyas ofertas hayan
sido abiertas, quienes podran observar cualquiera de las restantes, tanto para el sobre N°1 como
para el sobre N° 2. La modalidad y la fecha de la misma seréa notificada a los mails declarados
por cada participante.

Dentro del plazo de tres (3) dias de la fecha de la toma de vista los oferentes podran presentar
observaciones sobre las ofertas presentadas. Dichas presentaciones seran consideradas, en
caracter de colaboracion con SBASE, en la oportunidad de evaluacion de ofertas, sin que ello
implique la obligacion de expedirse puntualmente respecto

de las mismas.

La toma de vista en ningln caso dara lugar a la suspension de los tramites o a demoras en el
procedimiento de contratacion.
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Posteriormente con fecha 23/05/2025, obrante en el nimero de orden 429, la
firma CITIC presentd observaciones respecto del Sobre N° 2 de la firma CRRC
y solicitd se la convoque a mejorar su oferta econdémica en virtud del Articulo
6.11 del PUBC.

Sin embargo, la respuesta emitida por la Gerencia de Legales a la presentacion
efectuada por CITIC el 21 de mayo de 2025, de fecha 5 de junio de 2025, fue
incorporada al expediente en el orden N.° 428, ubicandose con anterioridad a
actuaciones de fecha previa y posterior.

El mismo dia la Direccién Operativa de Operaciones’, en el nimero de orden
430, analizo las ofertas econdmicas presentadas.

11.Incumplimiento del Articulo 5.5.1. del Pliego Unico de bases y
condiciones, ausencia de firma por parte de funcionarios de SBASE
en la Constancia de Visita de Reconocimiento. (Ver Aclaracion
previa 5.7)

El articulo 5.5.1 del Pliego Unico de bases y condiciones. correspondiente al
Sobre N° 1 — Carpeta Al: Garantia de Oferta, Carta de Presentacion e
Informacién Legal, inciso 8), establece como requisito la presentacién de la
Constancia de Visita de Reconocimiento.

Del andlisis de la documentacion presentada por los oferentes se verificd que las
constancias de visita fueron emitidas en hojas membretadas de SBASE, pero
carecen de la firma de personal del organismo que certifique la realizacion de la
visita.

Asimismo, se efectud el cotejo de las tres ofertas presentadas, constatandose
que la misma situacion se verifica en la totalidad de ellas.

12.Incumplimiento del articulo 5.3%2 del Pliego Unico de Bases y
Condiciones, respecto de la foliatura de la oferta digital. (Ver
Aclaracion previa 5.7)

7 5.10Moneda de cotizacion

La cotizacion podra efectuarse en pesos ($) de la Republica Argentina, como asi tambiénen
dolares de los EEUU (USD) y/o en euros (EUR) conforme se indica en este Pliego.Para la
comparacion econdmica de las ofertas, los importes cotizados en moneda extranjerase
convertiran a pesos equivalentes a la cotizacion Valor Hoy billete tipo vendedordel Banco Nacién
Argentina, al ultimo cierre de las operaciones vigente cinco (5) dias habiles anteriores a la
fecha de presentacién de las ofertas.

Asimismo, al momento de realizar la comparacién de las ofertas, se tendran en cuenta los gastos
de Nacionalizacion informados por los oferentes y que seran a cargo de SBASE.

8 La oferta debera presentarse en original firmada y foliada, se presentara encarpetada o anillada
0 armada bajo alguna forma que evite la existencia de hojas sueltas. Todas las firmas deberan
ser originales; asimismo se debera acompafar tres (3) copias digitales en CD o PEN DRIVE de
la totalidad de oferta, los archivos deben ser digitalizaciones de la oferta original, no
permitiéndose archivos en un formato diferente a pdf, a excepcion de las planillas de cotizacion
desglose, analisis de precios, plan de trabajos y curva de certificacion, que adicional a los
archivos en pdf deberan presentarse en Excel conforme lo establece la clausula 5.9 del este

pliego.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2026 - Afio del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

De la revision de la totalidad de los archivos digitales obrantes en el expediente
gue integran la oferta presentada por CRRC Changchun Railway Vehicles Co.
Ltd. se verific6 que la documentacion carece de foliatura y de numeracion
correlativa de sus fojas.

La ausencia de foliatura impide verificar la secuencia, integridad y completitud
de la documentacion presentada, dificultando el adecuado control de la oferta 'y
la trazabilidad de las actuaciones que integran el procedimiento licitatorio.

Dictamen/Conclusién

Del trabajo de auditoria realizado sobre la evaluacién del proceso licitatorio
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23 “Adquisicion de
Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”,
llevado adelante por SBASAU, se verificaron debilidades en las distintas etapas
de su tramitacion, vinculadas con el cumplimiento de las disposiciones y
condiciones establecidas en los pliegos licitatorios, la gestion del financiamiento
y los mecanismos de control interno relacionados con la integridad y consistencia
del circuito administrativo y documental.

Asimismo, se observaron modificaciones de aspectos sustanciales de la
contratacion mediante circulares sin consulta, referidas al financiamiento y al
objeto de la licitacién, asi como deficiencias en la formalizacion y tramitacion de
las actuaciones vinculadas al procedimiento.

Se evidencia la necesidad de fortalecer la supervision y control de los
procedimientos de contratacién, asegurando el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los pliegos, a fin de preservar la transparencia, trazabilidad e
integridad del procedimiento.
Palabras Claves:

e SBASAU

e LineaB

e Formaciones
e Vagones

e Financiamiento
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“ADQUISICION DE FORMACIONES LINEA B”
PROYECTO N° 1.25.09

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, vinculadas con lo dispuesto en el
articulo 135 de la Constitucién de la Ciudad, se procedié a la evaluacion del
objeto de auditoria.

El examen se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Externa de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el articulo 6° del
Anexo | de la Ley N° 325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por Resoluciéon N°
164/24-AGCBA.

2. OBJETO
Adquisicion material rodante - Licitacion Publica 234/23
3. OBJETIVO

La presente auditoria tiene por finalidad evaluar el proceso licitatorio
correspondiente a la Licitacién Publica Internacional N° 234/23 “Adquisicion de
Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”,
llevado adelante por SBASE, a fin de verificar su adecuacion a la normativa
vigente, asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas en los pliegos
licitatorios y la documentacion contractual aplicable.

4. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende el analisis de las distintas etapas del
proceso licitatorio, incluyendo el llamado, la evaluacion de ofertas, la
adjudicacién y las condiciones de perfeccionamiento contractual.
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4.1.Procedimientos de Auditoria
1) Verificacion de la adecuacion del proceso licitatorio a la normativa vigente.

2) Analisis del acto de llamado, a fin de verificar su cumplimiento con los
requisitos establecidos en la normativa vigente.

3) Analisis del proceso de evaluacion de oferta.
4) Andlisis de la oferta ganadora de la licitacion.

5) Analisis del cumplimiento de los plazos registrados con relacion a los plazos
previstos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones y normativa aplicable.

6) Evaluacion de las Circulares modificatorias del Pliego, a efectos de verificar
su adecuacién normativa y su impacto en las condiciones del proceso licitatorio.

7) Evaluacion del acto administrativo de adjudicacion.

8) Verificacion del cumplimiento de los requisitos vinculados al financiamiento de
contratacion.

9) Analisis del expediente de pago, a fin de verificar la consistencia entre la
documentacion respaldatoria, las facturas emitidas, las garantias constituidas,
los pagos efectuados y su correspondiente registracion, en cumplimiento de lo
establecido en el Pliego Unico de Bases y Condiciones y normativa aplicable.

10) Verificacion de las especificaciones técnicas exigidas en el pliego y su
correspondencia con la propuesta presentada por la empresa adjudicataria

4.2.Limitacién al alcance
El proyecto no posee limitacién al alcance.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1.Marco Normativo

e Ley N°4.472de Regulacion y Reestructuracion del Sistema de Transporte
Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo;

e Ley 6.861, Ley de financiamiento para la adquisicion de formaciones;
e Ley N° 5.885, de Concesion de servicio publico la operacion y
mantenimiento del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie

y Subterrdneo en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires;

e Ley N°2.809, de Redeterminacion de Precios de la CABA y modificatorias
y reglamentaciones;

e Ley de Sociedades del Estado N° 20.705;
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e Ley General de Sociedades Comerciales N° 19.550 y modificatorias;

e Ley N° 6.805, Ley de Presupuesto 2025, Reglamento de Compras y
Contrataciones de SBASE aprobado por Acta de Directorio N° 1092 de fecha
8/10/15 y sus modificatorios y el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, pliegos
licitatorios, y normativa especifica.

5.2.Estructura Organizativa °

Mediante RESDI-2022-24-GCABA-SBASE, de fecha 16 de noviembre de 2022,
el Directorio del actual SBASAUXaprueba la estructura organica de
Subterraneos de Buenos Aires S. E. y las responsabilidades primarias y acciones
de cada una de sus areas.

Se describe a continuacion la estructura orgénico-funcional vigente para el
periodo 2025:

PRESIDENCIA

Javier Ignacio Ibanez

VICEPRESIDENCIA

Maurc Alabuenas

sy DiIRECTORIO

Diego Estévez Marie Sebastidn Sabugo
Juan Sebastian De Stefano
Guillermo Seefeld

Victor Colombano

GERENCIA DE RELACIONES
INSTITUCIONALES ¥
COMUNICACIONES

Dlego Humberto Enriquez Gustavo Gomez Repetto

DIRECCION OPERATIVA
Lt

DE DESARROLLO

Erica Rubia Peticco Ezequiel Ziclonka

Agustin Matias  Cristina Garcia
Martin de Aurteneche

DIRECCION OPERATIVA DIRECCION OPERATIVA DE
DE OPERACIONES AREAS DE SOPORTE

Claudic Alfredo Lecnardi Javier Mezzamico

Ricardo Santiago Ignacio
Cencioni Laurence Ballester Noriega Domingucz
Balanzat

Fernando Carolina Raul Alberto Maria Lorena
M, Coldn

nnnnn

9Respuesta NO-2025-00014342-AGCBA-DGDU en el marco del proyecto 1.25.20
0Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad Anonima Unipersonal. La transformacion de SBASE

a SBASAU (Subterraneos de Buenos Aires Sociedad Anonima Unipersonal) fue oficializada a
través del Decreto 20/2026.
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5.3.Caracteristicas Linea B

La linea B constituye un eje estratégico de conectividad entre el centro de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la zona noroeste de la Ciudad, vinculando
17 estaciones que van desde Leandro N. Alem (Microcentro) hasta Juan Manuel
de Rosas (Villa Urquiza). Es una de las lineas con mayor conectividad ya que se
integra con el resto de la red mediante combinaciones con las lineas C, D, Ey
H; y en la estacion Federico Lacroze conecta con el Ferrocarril Urquiza.

Se trata de una de las lineas de mayor volumen de pasajeros, registrando mas
de 250.000 usuarios diarios.

Presenta caracteristicas técnicas particulares que la distinguen del resto de las
lineas, entre las que se destacan:

e La utilizacion de alimentacion eléctrica mediante tercer riel
e Un galibo ferroviario de 3,10 metros
e La operacion es a través de 6 subestaciones eléctricas

Esta linea cuenta con 17 estaciones distribuidas a lo largo de un recorrido de
11,8 kilbmetros.

Dispone de dos talleres propios, ubicados en Rancagua y Villa Urquiza,
destinados al mantenimiento, reparacion y resguardo del material rodante.

Cuadro N° 1: Infografia Linea B

LiNEA (B) EN NUMEROS (oo

1705'.3(: ones P

11’8 KMo catension & . 3 - A — B et
Pasajeros promedio dia habil, Combina con 4 lineas: e oo .
216-796 (junio) 000y
Actualmente tiene 2 flotas: Cuenta con 2lalle4es oropios:
Mitsubishi ®
000 198N IR N ER P
e e g Rancagua Villa Urquiza
CAF 6000
> P — m—— ——— X «r‘w.‘) (;:’vh: ; ;'\‘;:‘k:l‘\l:l(:()lu‘\ —
EEI IR 7 e—— — 7 A : 310m D

Fuente: Informaciéon Publica

En la actualidad la Linea B opera con 2 flotas distintas, las Mitsubishi y CAF
6000:

15

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires





(

AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2026 - Afio del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

Cuadro N° 2: Composicién actual flota Linea B

Cantidad Km Cantidad
Flota de Afos de anuales | de coches | Cantidad de Disponibilidad | Formaciones
antigiedad por por formaciones permanente activas
coches ..
coche formacién
Mitsubishi 96 63 6.078.180 6 16 69% 7
CAF .
8000 78 26 4.227.818 6 13 51,9% 11
Totales 174 29 62% 18

Fuente: IF-2026-24197657-GCABA-SBASE

De acuerdo a lo informado por SBASAU!!os coches Mitsubishi, superaron su
vida util esperada, por lo cual su tasa de fallas es muy elevada, y eso restringe
su disponibilidad.

Los Coches CAF 6000, por su tecnologia y antigliedad, generan un elevado
esfuerzo logistico para la obtencion de repuestos en el mercado nacional e
internacional, lo que da como resultado una muy baja disponibilidad.

Una de las particularidades operativas de la Linea B es que utiliza un sistema de
alimentacion eléctrica por tercer riel a 600 Vcc!?, heredado de estandares
ferroviarios estadounidenses. Lo que hace que se presenten limitaciones en
términos de seguridad, eficiencia energética y compatibilidad con flotas
modernas a diferencia del resto de las redes, que operan con catenaria aérea a
1.500 Vcc.

El cambio a un sistema de 1500 Vcc con captacion aérea mediante catenaria
rigida'® permite un salto cualitativo en términos de potencia disponible por
unidad, posibilitando el uso de coches mas modernos, con mayor eficiencia
energética, mejor desempefio y menor tasa de fallas. La alimentacion por
catenaria reduce la resistencia eléctrica de transmisién y permite menor pérdida
de energia en largos tramos.

El sistema de tercer riel implica una infraestructura eléctrica disimil, costosa de
mantener y dificil de integrar con tecnologias actuales, como también
inconvenientes en aspectos relacionados con la seguridad, ya que el riel
conductor queda accesible a personal de mantenimiento y, en caso de
accidentes, puede generar riesgos eléctricos.

Por ello, la decision de eliminar el tercer riel y adoptar un sistema de alimentacion
por catenaria aérea (como en otras lineas) resultaria beneficiosa.

Otra de sus caracteristicas, es que presenta un galibo sensiblemente mas ancho
(3,10 m, contra el estandar de 2,6 m).

111F-2026-24197657-GCABA-SBASE

12y CC significa Voltage Common Collector (Voltaje del Colector Comun)

13La captacion aérea mediante catenaria rigida es un sistema de electrificacién ferroviaria
donde los trenes toman energia eléctrica de un riel metalico elevado.
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Asimismo, las flotas Mitsubishi y CAF 6000 poseen, en su construccion,
elementos con asbesto que, aunque se encuentra aislado, incrementa los
tiempos y metodologias de intervencidn sobre el tren, generando costos extras
y menor disponibilidad de la flota.'*

5.4.Proyecto de Modernizaciéon de la Linea B

En el marco del proyecto de modernizacion de la Linea B de la red de
Subterraneos de Buenos Aires, se contemplo la renovacion integral del material
rodante con el propdsito de optimizar la calidad, disponibilidad y seguridad del
servicio.

Entre los objetivos especificos de la iniciativa se destacan la mejora de la
frecuencia del servicio mediante la reduccion de los intervalos de espera en hora
pico de 5 a 3,5 minutos, el aumento de la demanda de usuarios, la optimizacion
de la eficiencia energética de las operaciones y la disminucion del impacto
ambiental.

Asimismo, el proyecto prevé el retiro y la disposicion segura del material rodante
obsoleto, asi como el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas
de SBASE.

La incorporacion de nuevas formaciones permitird obtener beneficios vinculados
a una mayor eficiencia energética, la reduccion de los costos operativos y la
disminucién de la huella de carbono, contribuyendo al desarrollo de un sistema
de transporte mas sustentable y a la mejora de las condiciones de viaje de los
usuarios.

Descripcion del proyecto

Adquisicion de 29 nuevas formaciones de 6 coches cada una, resultando un total
de 174 coches eléctricos con destino a la Linea B de la Red de Subterraneos de
Buenos Aires, apto para el servicio de transporte de pasajeros, disefiadas para
operar bajo alimentacion por catenaria rigida de 1.500 Vcc.

Las unidades incluiran:

e Equipamiento de traccibn moderno (motores asincrénicos, control VVVF1,
frenado regenerativo).

e Intercomunicacion entre coches, CCTV, sistemas de informacion al pasajero.

e Sistemas de seguridad embarcados con ATP y previsién para CBTC16,

141F-2026-24984099-GCABA-SBASE

15Control VVVF (Voltaje Variable y Frecuencia Variable o Variable Voltage Variable Frequency)
es el sistema electronico que regula con precision la velocidad y fuerza de los motores eléctricos.
18Es la tecnologia utilizada en trenes modernos para garantizar la maxima seguridad ferroviaria.
Esto significa que el tren cuenta con un sistema que frena automaticamente si el conductor
comete un error y que, ademas, esta disefiado estructuralmente para ser compatible con una
futura modernizacion y automatizacién total sin conductor.
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e Aire acondicionado, asientos antivandalicos, piso antideslizante y accesibilidad
universal.

e Paquete de repuestos estratégicos, herramientas, capacitacion técnica y
supervision de mantenimiento por 24 meses.

Organismo ejecutor del proyecto:

SBASE, actual SBASAU, esta a cargo de la administracion de la red de
Subterraneos desde el afio 2014, es responsable de la gestion de los activos, el
desarrollo y la expansion de la red, asi como del control de la operacion del
servicio.

Asimismo, actia como autoridad de aplicaciébn de la Ley N° 4.472 (texto
consolidado por Ley N° 6.764), que regula y reestructura el Sistema de
Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterrdneo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

SBASAU integra la estructura institucional del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires como organismo fuera de nivel en el ambito del Ministerio de
Infraestructura del GCABA, articulando sus acciones con la Secretaria de
Transporte, organismo rector en materia de movilidad urbana. En este marco, el
Subte constituye un componente fundamental del sistema de transporte publico
sustentable, consolidando asi una relacién funcional y estratégica entre politica
publica y ejecucion técnica y operativa.

En el ejercicio de dichas competencias SBASE impulsé la Licitacion Publica
Internacional N° 234/23 destinada a la adquisicién de nuevas formaciones para
la Linea B de la red de Subterrdneos de Buenos Aires.

5.5.Presupuesto

5.5.1. Presupuesto oficial y garantia de oferta

Presupuesto Oficial segun el Pliego Unico de Bases y Condiciones: USD
155.000.000, en condicion CIF (Costo, Seguro y Flete)'’puerto de Buenos Aires,
impuestos incluidos y sin gastos de nacionalizacion.

Presupuesto Oficial Circular Sin Consulta N° 5 (23/09/2024): USD 294.400.000
CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin gastos de nacionalizacion.

Garantia de Oferta: USD 2.944.000 (1% del nuevo P.O.).

Mantenimiento de Oferta: 150 dias corridos; prérroga automatica si no se notifica
15 dias antes del vencimiento — pérdida de garantia.

5.5.2. Estructura Financiera

En cuanto a la estructura financiera, el monto total destinado al proyecto de
modernizacién de la Linea B asciende a US$ 420.000.000, de los cuales US$

17 En adelante CIF
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300.000.000 seran financiados con recursos de financiamiento externo a través
de CAF!8, mientras que el aporte local sera de US$ 120.000.000.

Cuadro N° 3: Descripcién por Componente

Componente MO”“EUESS[t)')madO CAF (USD) ALI® (USD) | % Total | % CAF | % AL

L Adq”'zﬂggn‘ig Material | 3,5 160.000,00 | 263.200.000,00 | 78.960.000,00 | 81% 77% | 23%

2. Obras de Infraestructura | 71.090.000,00 | 31.990.500,00 | 39.099.500,00 | 17% 45% | 55%

3. Disposici6n Finaly 2.000.000,00 1.134.500,00 865.500,00 1% 57% 43%
Desasbestizacion

4. Fortalecimiento 4.750.000,00 | 3.675.000,00 | 1.075.000,00 1% 77% | 23%

Institucional
Total estimado 420.000.000,00 | 300.000.000,00 | 120.000.000,00 | 100% | 71% | 29%

Fuente: IF-2026-24197657-GCABA-SBASE

Cabe sefalar que el cuadro precedente expone la totalidad del esquema de
financiamiento del proyecto, no obstante, el alcance de la presente auditoria se
limita al andlisis del financiamiento del componente N° 1 Adquisicién de Material
Rodante.

5.5.3. Ejecucion presupuestaria - Plan Plurianual

En el llamado a Licitacion Publica Internacional N° 234/23 “Adquisicion de
formaciones para la Linea B de Subterrdneos, se establecié que la financiacion
de la misma se encontraba contemplada dentro del Plan Plurianual de Inversién
2023-2025 aprobado por Ley N° 6.594 por la Legislatura de CABA.

Asi lo habia informado la Coordinacién de Presupuesto de SBASE mediante IF-
2023-22511663-GCBA-SBASE %°de fecha 9 de junio de 2023.

Cuadro N°4: Plan Plurianual 2023-2025

Administracién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Plan Plurianual de Inversiones Piblicas 2023-2025

Inversiones
Anteriores 2023 2024 2025
21 Jefatura de Gabinetes de Ministros 79,083,918,161.00 | 24,308,452,839.00 | 34,857,565,714.00 |9,904,988,705.00( 10,012,910,903.00
21 Jefatura de Gabinetes de Ministros 74,934,914,533.00 | 23,008,263,578.00 | 32,008,751,347.00 |9,904,988,705.00( 10,012,910,903.00
7332 Subterraneos de Buenos Aires 23,925,386,306.00 | 9,266,373,287.00 | 8,591,817,550.00 |2,637,911,073.00| 3,429,284,396.00
131 Subterraneos de Buenos Aires 23,925,386,306.00 | 9,266,373,287.00 | 8,591,817,550.00 |2,637,911,073.00] 3,429,284,396.00

Fuente: Plan Plurianual de Inversion 2023-2025 (Pagina 23)

Jur|Og| UE |Pg.|Sg.|Py.|Ac.|Ob.|FF Denominacion Inversion Total

En dicho plan, el proyecto se encontraba encuadrado en la Jurisdiccién 21 —
“Jefatura de Gabinetes de Ministros”, bajo la siguiente apertura presupuestaria:

18Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

9AL: Aporte Local

20]F-2023-22511663-GCABA-SBASE (Numero de orden 74) — “Por la presente, se informa que
la solicitud de compra detallada a continuacion se encuentra dentro del Plan Plurianual de
Inversiones 2023-2025, aprobado por Ley 6594 por la legislatura de CABA.

GERENCIA SOLICITANTE: Gerencia de Material Rodante.

CONCEPTO: Adquisicion de material rodante para la Linea B de la Red de
SubterraneosIMPORTE: U$S 155.000.000”
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Unidad Ejecutora 7332 “Subterraneo de Buenos Aires”, Programa 131, Proyecto
1.

Dentro de la Ley de Presupuesto del afio 2023, se incluye en la pag. 99 la
descripcion del Programa 131, “Subterraneos de Buenos Aires”, donde se
menciona la adquisicion de 25 nuevas formaciones para las Lineas By E. (Ver
Anexo )

Toda vez que la Licitacion resultdé adjudicada en el dia 10 de julio de 2025, se
verific6 en el Plan Plurianual de Inversion 2025-2027. En la pagina 21, se
encuentran los recursos destinados a la Jurisdiccion 31 “Ministerio de
Infraestructura”, Unidad Ejecutora 3126 “Subterraneo de Buenos Aires”,
Programa 40, Proyecto 1.

Cuadro N° 5: Plan Plurianual 2025-2027

Administracién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Plan Plurianual de Inversiones Publicas 2025-2027

Inversiones
2026

Jur]Og| UE |Pg.|Sg.|Py.]Ac.|Ob.|FF Denominacién

2025 2027

31

31

3126

40

Ministerio de Infraestructura
Ministerio de Infraestructura
Subterraneos de Buenos Aires
Subterraneos de Bs As

557,480,000,765.00
557,480,000,765.00
312,198,981,131.00
312,198,981,131.00

406,273,325,487.00
406,273,325,487.00
256,843,528,418.00
256,843,528,418.00

545,724,724,968.00
545,724,724,968.00
416,536,698,418.00
416,536,698,418.00

Fuente: Plan Plurianual de Inversion 2025-2027 (Pagina 21)

Dentro de la Ley de Presupuesto del afio 2025, se incluye desde la pagina 16 a
la 18, la descripcidn del Programa 40, “Subterraneos de Buenos Aires”, donde
constan las inversiones para el plan de mejora de frecuencia y se menciona la
adquisicién de nuevas formaciones para la Linea B. (Ver Anexo 1)

5.5.4. Financiamiento

La adquisiciéon de las nuevas formaciones para la linea B constituye una
inversion estratégica destinada a la modernizacion de la red de Subterraneos de
Buenos Aires, cuyo financiamiento fue estructurado mediante una combinacion
de recursos provenientes de financiamiento externo y aportes locales.

Mediante la circular sin consulta N° 421 del 23/9/2024, se incorpord un requisito,
estableciéndose la obligacion para los oferentes de presentar una propuesta de
financiamiento que cubra, como minimo, el 80% del monto de la oferta
econdmica, excluyendo el componente correspondiente a la supervision de
mantenimiento.

Asimismo, se dispuso que el 20% restante estaria a cargo de SBASE, el cual
seria aplicado al pago del anticipo financiero previsto contractualmente.

Condiciones minimas de financiamiento requerido los oferentes:

e Periodo de gracia minimo para amortizacién de capital: 48 meses

21PLIEG-2024-36130329-GCABA-SBASE (Numero de orden 260)
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e Plazo minimo para repago de la deuda: 8 afios (incluido el periodo de
gracia)

¢ Monedas admitidas: pesos, dolares estadounidenses y euros

e Prohibicion expresa: no se admiten garantias que afecten nuevas
asignaciones o recaudaciones de recursos tributarios propios de la
Ciudad

La presentacion de la propuesta de financiamiento fue definida como un requisito
de caracter excluyente, previéndose que su ausencia o incumplimiento podria
dar lugar al rechazo de la oferta en su totalidad.

La Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, modificé el presupuesto oficial
y el objeto de la Licitacién, fijando el presupuesto oficial en USD 294.400.000
CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin gastos de nacionalizacion y la
cantidad de coches a adquirir en 29 formaciones, de seis coches cada una,
totalizando 174 coches.

Con fecha 12/3/2025, el Poder Ejecutivo Nacional autorizd por intermedio del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 186/25 a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires a endeudarse por un monto de 300 millones de dolares otorgando asi los
avales requeridos para tal fin.

Asimismo, el Director Operativo de Areas de Soporte de SBASE, comunic6?? con
fecha 21 de mayo de 2025 que no se aceptaria el financiamiento propuesto por
las empresas oferentes, por encontrarse el gasto previsto en el Plan Plurianual
de Inversion 2025/2027 (Ley N° 6.804).

Considerando el aumento de presupuesto oficial fijado por la Circular sin
Consulta N° 5, no consta en el expediente la solicitud de compra por el monto
actualizado dentro del Plan Plurianual 2025-2027.

El dia 10/7/2025, se adjudico la Licitacion a CRRC CHANGCHUN RAILWAY
VEHICLES CO. LTD. por USD 263.185.329,76.

Mediante la Nota N° NO-2025-32450051-GCABA-SBASE, el Director General de
SBASE solicit6 el 5/8/2025 al Ministerio de Hacienda y Finanzas del Gobierno de
la Ciudad, la intervencion de ese Ministerio para dar curso a las gestiones
necesarias para la obtencién de financiamiento externo, elaborando un perfil de
proyecto “Modernizacién de la Linea B del Subte de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires” conforme a los lineamientos del Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe (CAF)%3.

El 27 de noviembre de 2025 se aprobd la Ley N° 6.861, sancionada por la
Legislatura de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, que establece en su
articulo 1° que: “Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de

22|F-2025-20925771-GCABA-SBASE (Numero de orden 231)
23|F-2025-32447619-GCABA-SBASE
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Hacienda y Finanzas, o el organismo que en el futuro lo reemplace, a contraer
uno o mas empreéstitos de forma directa, indirecta o subsidiaria, con organismos
multilaterales, bilaterales y regionales de crédito, Bancos de Desarrollo,
Instituciones Financieras de Fomento de las Exportaciones, Instituciones
Financieras Bilaterales de Desarrollo y/o cualquier otra institucion financiera local
0 internacional; y/o a emitir titulos de deuda en el mercado local y/o en el
mercado internacional. Las operaciones descriptas precedentemente tendran un
monto maximo total de hasta trescientos setenta y cinco millones de délares
estadounidenses (USD 375.000.000) o su equivalente en pesos argentinos, otra
u otras monedas”

Del monto total, USD 300 millones se encontraban destinado a la renovacion de
la flota de la linea B y la ejecucion mejoras en la infraestructura y USD 75
millones vinculados a una adenda contractual para adquirir ocho formaciones
destinadas a las lineas Ay C.

Con fecha 29 de abril 2026, en el marco del segundo requerimiento al auditado??,
se solicito a SBASE “Remitir el expediente mediante el cual se tramita el
financiamiento correspondiente a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23”.

Mediante el IF-2026-24197657-GCABA-SBASE?®, de fecha 21/5/2026 SBASAU
sugirio “se consulte a la Direccion General de Crédito Publico dependiente de la
Subsecretaria de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas del GCABA,
organismo con competencia en la materia especifica objeto del presente
requerimiento”.

El 3/6/26, se remitid la NO-2026-00012631-AGCBA-DGDU a la Direccion
General de Creédito Publico, con la solicitud de “Remitir el expediente mediante
el cual se tramita el financiamiento correspondiente a la Licitacion Publica
Internacional N° 234/23”.

Mediante NO-2026-29761928-GCABA-DGCPUB, de fecha 26/6/26, inform6 que
“Al respecto, se informa que a la fecha no se han efectivizado operaciones de
crédito publico. Por lo tanto, no se ha registrado un nuevo endeudamiento en el
marco de titulos publicos, préstamos/desembolsos destinados al financiamiento
relacionado a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23. En virtud de lo
mencionado no resulta posible la remision de expediente alguno”

Manifestando que “En caso de requerir alguna informacion adicional, esta
Direccion General estima pertinente remitirse a Subterrdneos de Buenos Aires
Sociedad del Estado (SBASE)”.

24N0O-2026-00009643-AGCBA-DGDU
25 Incluido en el IF-2026-25007162-GCABA-SBASE
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5.5.5. Anticipo Financiero

Surge del Pliego Unico de Bases y Condiciones en el Punto 14.226 |a posibilidad
del pago anticipado por parte de SBASE por el 15% del monto total del contrato.

A través de la Resolucién N° 426-MIGC/2527, de fecha 22/7/2025, el Ministerio
de Infraestructura autorizo la transferencia de fondos a favor de SBASE, por un
monto de $ 71.060.000.000,00 con el objeto del Anticipo para la Adquisicion de
Material Rodante de la linea B del Programa del Plan Plurianual de Inversion
ejercicio 2025. Cabe sefialar que el monto indicado en los considerandos de la
misma asciende a $ 18.975.000.000,00, difiiendo del consignado en la parte
resolutiva. (VER ANEXO V)

Cuadro N° 6: Transferencia de Fondos MIGC a SBASE

imgem;hcéiién Ejer. Form. N°Form.~ Acto Inc Ppal Parc SubP. Jur Pr Py Act O UE FF  Compromiso Devengado Pagado
221112025 2025 C35 692679 5 5 7 48 31401 0 1312611 71.060.000.000,00

221112025 2025 DGT 271779 RESM26/5 5 5 7 48 3140 1 0 1312611 - 71.060.000.000,00

31112025 2025 PAG 533078 5 5 7 48 31401 0 1312611 - - 71.060.000.000,00

71.060.000.000,00  71.060.000.000,00  71.060.000.000,00
Fuente: Elaboracion propia — SIGAF

Asimismo, la garantia bancaria del anticipo financiero, se perfeccioné mediante
IF-2025-39891573-GCABA-SBASE, por un monto de USD 39.477.799,46.

Se analizaron las facturas presentadas por el adjudicatario con fecha 3/10/25
mediante la Nota de Pedido N° 0001 y que corresponden al anticipo financiero
las cuales totalizan USD 39.477.799,46, en concordancia con la garantia
constituida. Se verificd que las facturas fueron emitidas con fecha 25/09/2025,
con anterioridad al Acta de Inicio de fecha 26/09/2025. El punto 14.2 del PUBC
establece un plazo de 45 dias desde de la fecha de inicio que indique el Acta de
Inicio de los trabajos para la presentacion de la documentacién relacionada al
anticipo financiero. Asimismo, el pago de la misma se efectu6 el dia 6/10/25. (a
los 3 dias de su presentacion)

26 SBASE abonara al Contratista, en caracter de pago anticipado, el quince por ciento (15%) del
monto total del contrato, en las correspondientes monedas de cotizacion dentro de los treinta
(30) dias corridos de presentada de conformidad para SBASE la documentacion necesaria.

A dicho fin, el Contratista solicitara el pago del anticipo presentando la documentacién para su
cobro dentro de los cuarenta y cinco (45) dias de la fecha de inicio que indique el Acta de Inicio
de los trabajos.

Para su autorizacion y tramitacion por el Representante del Comitente, el Contratista debera
presentar una garantia por igual monto y moneda, en cualquiera de las formas indicadas para la
garantia de contrato, la que se liberara al momento de la suscripcion del acta de la recepcién
provisoria.

De cada Certificado de obra se descontara el mismo porcentaje del anticipo del monto bruto del
Certificado, en concepto de Devolucion de Anticipo, hasta completar su devolucion.

2’BOCBA 7170 — 28/7/25 — Pagina 196
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Cuadro N° 7: Conciliacion de facturas por anticipo financiero

Importe Moneda

e Extranjera

Importe $

INVOICE CRRC-CC-PI-

ARG174-001 7411 3908 USD 39.355.661,96 $1.424,50 $56.062.140.462,02

INVOICE CRRC-CC-PI-

ARG174-002 7412 3909 USD 122.137,50 $1.424,50 $173.984.868,75
USD 39.477.799,46 $ 56.236.125.330,77

Fuente:IF-2025-42811575-GCABA-SBASE del EX-2025-42554336-GCABA-SBASE

En cuanto a la composicion de los pagos, se evidencia que cada anticipo se
encuentra integrado por tres componentes principales:

1) Monto del anticipo;
2) Gastos bancarios asociados;
3) Diferencia de cambio generada por la operatoria financiera.

En este marco, la composicion final del anticipo de los bienes se estructura de
la siguiente manera:

a) Anticipo por $ 56.062.140.462,02, gastos bancarios por $ 1.283.956,36, y
una diferencia de cambio negativa de $ 3.415.311.893,85, arrojando un
total de $ 52.648.112.524,53.

b) Por otra parte, la composicién del anticipo correspondiente a servicios
incluye un monto inicial de $ 173.984.868,75, gastos bancarios por $
183.454,82 y una diferencia de cambio negativa de $ 12.997.418,83,
resultando en un total de $ 161.170.904,75.
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E3 CRRC

- "'3' Y CR R C FECHA DE FACTURA AMPLIADA
==
o September 25th, 2025 Commercial Invoice
Commercial Invoice [Invoice No.: CRRC-CC-PI-ARG174-002 | Date: September 25th, 2025 | |
| Invoice No.: CRRC-CC-PI-ARG174-001 | Date: September 25th, 2025 N
Bill to: Contract No.: \ l
Blli to: Contract No.: Subterraneos de Buenos Alres S.E. L
Subterrdneos de Buenos Aires S.E. | Licitacion Pablica Intemacional N*234/2023 (SBASE) cof FECHA DE FACTURA AMPLIADA
(SBASE) Contracted Dated: August 25th, 2025 Payment Terms: T/T Ba

Payment Terms: T/T
Price Terms:

CIF Buenos Alres Port (Incoterms 2020)
excluding Taxes and Customs C

Bank: BANK OF CHINA CHANGCHUN CITY

FAW SUB-BRANCH

Account No.: 158801042248

Fees, which will be borne by SBASE.

Swift: BKCHCNBJ840

Déscriotna Total CIF Price | Percentage of the | Amount Payable
¢ (USD) Payment (USD)
Advance Payment for
Provision of Equipment | 262,371,079.76 15% 39,355,661.96
or Products
Total Amount Payable (USD) 39,355,661.96
’ Percentage of the Amount Payable
Description
: Payment (uSD)
Total CIF Price for 174 Passenger Cars 15% 37,058,972.89
Total CIF Price for Strategic Spare Paris 15% 1,964,044.59
Total CIF Price for Tools and Devices 15% 332,644.48
Total Amount Payable (USD) 39,355,661.96

The Total Amount Payable is USD 39,355,661.96 (SAY THIRTY-NINE MILLION THREE

HUNDRED FIFTY-FIVE THOUSAND SIX HUNDRED SIXTY-ONE AND 96/100 US DOLLARS).

>

Liu Yang

Legal Representative
CRRC CHANGCHUN

DOCFI-2025-425622%9-GCABA-SBASE

No435 Qingyin Road,
Orangchun Gy [ifin Province, China
T:0431-67902301  F:0431:82938740

CRRC (MANG??;gn]RaAil‘:!:AYIVIHI(l[S co, o

CIF Buenos Aires Port (Incoterms 2020)

Price Terms: %3 Date: September 25th, 2025

excluding Taxes and Customs Cl .
Fees, which will be borne by SBASE. | Swift: BKCHCNBJB40 l
Bescriaicn Total CIF Price | P geofthe | A t Payable
P (USD) Payment (USD)
Advance Payment for
Supervisory Maintenance 814,250.00 15% 122,137.50
and Training
Total Amount Payable (USD) 122,137.50
Desirition Percentage of the Amount Payable
P Payment (USD)
Supervisory Maintenance during the
15% 77,437.50
Warranty Period for 24 Months >
Training 15% 44,700.00
Total Amount Payable (USD) 122,137.50

The Total Amount Payable is USD 122,137.50 (SAY ONE HUNDRED TWENTY-TWO
THOUSAND ONE HUNDRED THIRTY-SEVEN AND 60/100 US DOLLARS).

"'&“f"ﬂp

Liu Yang
Legal Representative
CRRC CHANGCHUN

DOCFI-2025-42564032-GCABA-SBASE
No 435 Qingyin Road,
Changchun City jisn Provicoe, China

T:0431-87902301  F:0431-82938740 CRRC (HANGﬁ:\gJINngAiLw:VlVEHICLES €O, LTD.

Cuadro N° 8: Facturas emitidas por anticipo financiero

Fuente:DOCFI-2025-42562289-GCABA-SBASE y DOCFI-2025-42564032-GCABA-SBASE

Del andlisis de la documentacion surge que los pagos efectuados por SBASE se
ejecutaron mediante transferencias bancarias internacionales, de acuerdo con lo
establecido en el contrato y en las facturas emitidas por el contratista, donde se
indica como medio de pago la modalidad de Transferencia Telegréafica.
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Cuadro N° 9: Facturas emitidas por anticipo financiero

IF-2025-44312605-GCABA-SBASE
Detalles de las Transferencias Realizadas
OP Referencia FEEha eE 2 (eI Comision Importe
Operacion corresponsales
25503287747882 8/10/2025 15,00 EUR 176,86 EUR | 10.000.000 USD
25503288996405 9/10/2025 15,00 EUR |177,63 EUR| 10.000.000 USD
3908 | BBVA | 2325070187808220 8/10/2025 15,00 EUR [177,63 EUR| 5.000.000 USD
25503288996671 9/10/2025 15,00 EUR 177,63 EUR 5.000.000 USD
25503293670523 13/10/2025 15,00 EUR 175,83 EUR | 9.355.661,96 USD
TOTAL 75,00 EUR | 885,58 EUR | 39.355.661,96 USD
3909 | BBVA | 25503286471957 | 7/10/2025 15,00 EUR |[122,14 EUR| 122.137,50 USD
TOTAL 15,00 EUR 122,14 EUR | 122.137,50 USD

Fuente: IF-2025-44312605-GCABA-SBASE
5.6.Proceso licitatorio

Si bien el proceso licitatorio se inicia en el afio 2022, finalizado en el afio 2025
(afio objeto de la presente auditoria), se procede a hacer un andlisis en conjunto
de las actuaciones, con el fin de dar contexto al periodo auditado.

Por Ley N° 4.472 se dispuso la regulacion y reestructuracion del servicio publico
de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (SUBTE), asumiendo la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el servicio del SUBTE que se encuentre exclusivamente en
jurisdiccion de la CABA y las lineas nuevas o expansiones de las existentes que
se construyan en el futuro.

En dicho marco normativo se designoé a Subterrdneos de Buenos Aires (SBASE)
como Autoridad de Aplicacion de la ley, y se dispuso que “tendra a su cargo el
desarrollo y la administracion del sistema de infraestructura del SUBTE, su
mantenimiento y la gestiébn de los sistemas de control de la operacion del
servicio” (articulos 4° y 5°).

Entre las funciones y competencias encomendadas a SBASE, la Ley en su
articulo 35 (incisos 2, 3y 4), le asigno las de “Planear, confeccionar y aprobar
proyectos de infraestructuras ferroviarias, construir, rehabilitar y mantener los
MiSMOS, CON SuUS Propios recursos o los recursos asignados a traves del FONDO
SUBTE y/u otros que se asignen en el futuro”, “Ejecutar las obras y proyectos
relativos a la expansion de las redes de subterraneos”y “Realizar las inversiones
para la recuperacién y modernizacion de las lineas existentes y programar y
ejecutar la expansion de las redes ferroviarias de superficie y subterraneas”.

El proyecto prevé que la adquisicion del material rodante a proveer incluye todo
lo necesario para el correcto funcionamiento y la operacion comercial de los
coches; en forma no taxativa incluye lo siguiente:

* El gerenciamiento y la coordinacion de los trabajos,

* El desarrollo de las ingenierias necesarias,
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* El mantenimiento de las coberturas de seguros exigidas,

* El transporte del material rodante, sus diversos componentes y repuestos, entre
la fabrica y el lugar de entrega, incluido el manipuleo necesario y los
correspondientes seguros de transporte, en un todo de acuerdo con la condicién
CIF Buenos Aires (Incoterms 2020).

* La provision de los repuestos y herramientas necesarios para todos los rubros.
Las inspecciones, ensayos y pruebas en fabrica, de recepcion y puesta en
marcha de todas las partes (sobre material rodante),

 La puesta del material rodante sobre vias del Subterraneos de Buenos Aires
S.E.,

* Las inspecciones, ensayos y validacion en vias de SBASE sobre el conjunto
(material rodante / sistema de sefales / sistema de comunicacion),

* La instalacion y prueba en conjunto con el proveedor del sistema de
comunicaciones de los equipos de comunicaciones de a bordo,

* Colaboracion en las tramitaciones y gestiones de importacion y nacionalizaciéon
de materiales y equipos,

» La propuesta y cumplimiento del Programa Unico de Seguridad e Higiene del
Trabajo (PUHST) para los trabajos a realizar en la Republica Argentina,

* La coordinacion de las contratistas en la ejecucion de los contratos y en el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con relacién a la provisién y puesta
en servicio del material rodante, en las condiciones requeridas por los Pliegos.

* Los planos, memorias y demas documentacion conforme a obra, el dictado de
cursos de capacitacion y los manuales de operacion, reparacion y
mantenimiento.

» Supervisidon de mantenimiento durante el periodo de garantia.

Cuadro N° 10: Analisis licitatorio

Adquisiciéon de formaciones Linea B - Licitacién Publica Internacional N° 234/2023
Porcentaje/
Fecha
Expediente EX-2022-41821040-GCABA-SBASE 17/11/22
Plazo 48 meses
Sistema de .
s Ajuste Alzado — Llave en Mano
Contratacion
Ley N° 20.705, Ley N° 19.550 y Ley N° 4472 (CABA);
Régimen Legal | Reglamento de Compras y Contrataciones SBASE (Acta N°
1092 / 08-10-2015)
Presupuesto USD 294.400.000,00
Original
27
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Anticipo S| USD 58.880.000,00 Hasta 20%
Financiero
PUBC PLIEG-2023-28856241-GCABA-SBASE 1/8/23
Llamado RESDI-2023-19-GCABA-SBASE 15/8/23
Publicacién BOCBA 6688 22/8/23
Oferente 1 1 BEML LTD. Y RITESLTD.
Apertura Sobre CRRC CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES
Oferente 2
1 CO.,, LTD.
Oferente 3 CITIC CONSTRUCTION CO., LTD.
Preseleccion de | Oferente 1 - Oferente 2 - Oferente 3 -
. . . 9/5/25
ofertas Desestimado | Preseleccionado Preseleccionado
Seleccion de RESDI-2025-69-GCABA-SBASE 15/5/25
Ofertas
Publicacién BOCBA 7121 16/5/25
CRRC
CHANGCHUN
Oferente 2 RAILWAY $ 277.660.522.896,80
Apertura Sobre VEHICLES CO.,,
2 LTD.
CITIC
Oferente 3 CONSTRUCTION 347.287.224.808,89
CO., LTD.

. . CRRC CHANGCHUN RAILWAY
Preadjudicacion | Oferente 2 VEHICLES CO.. LTD. 6/6/25
Dictamen Legal IF-2025-28624656-GCABA-PG 10/7/25

Adjudicacion RESDI-2025-87-GCABA-SBASE 10/7/25
Contrata IF-2025-35588673-GCABA-SBASE 25/8/25
Acta de Inicio IF-2025-42331931-GCABA-SBASE 26/9/25

Fuente: AGCBA - Elaboracién propia

En el andlisis del expediente N° EX-2022-41821040-GCABA-SBASE se
reconstruyé una linea de tiempo desde la caratulacién del expediente hasta la
adjudicacion final, lo que permite reflejar el desarrollo del proceso de contratacion
elegido (Licitacion Publica Internacional), sus etapas y plazos. (VER ANEXO II)

5.6.1. Origen del proceso y consulta publica

El proceso licitatorio tiene su origen en la necesidad de renovar integramente la
flota de la Linea B de subterraneos, principalmente renovar los trenes Mitsubishi
gue prestan servicio con aproximadamente 60 afios de antigiiedad, lo que
tornaba impostergable su reemplazo.
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A través del IF-2022-43612099-GCABA-SBASE? de fecha 24 de noviembre de
2022 el Director Operativo de Operaciones solicitd la adquisicion de material
rodante para la linea B de la Red de Subterraneos.

Mediante IF 2022-43857741-GCBA-SBASE, de fecha 25 de noviembre de 2022,
la Direccion Operativa de Operaciones propone un anteproyecto de
especificaciones técnicas para la adquisicion de material rodante Linea B, que
sirvié de base para confeccion de los instrumentos licitatorios a utilizarse en el
procedimiento de seleccion del contratista.

Por acta de Directorio N° 1.229, de fecha 22 de diciembre de 2022, se autorizo
a la Presidencia de SBASE a suscribir la convocatoria a consulta publica, a
efectos de que empresas interesadas efectien observaciones y/o sugerencias
circunscriptas al caracter técnico del anteproyecto de especificaciones técnicas
para la compra de coches.

El 23 de diciembre de 2022, mediante la RESOL-2022-6-GCABA-SBASE, el
presidente del Directorio de SBASE convoc6 a una consulta publica con el objeto
de recibir observaciones sobre el anteproyecto de especificaciones técnicas para
la compra de 16 formaciones de 6 coches eléctricos destinadas a esa linea. Se
avanzo con la conformacion de un Data Room con documentacion técnica
disponible en el sitio web institucional, y se cursaron invitaciones a embajadas
de diez paises y a la delegacion de la Union Europea. El plazo original para
formular observaciones se fij6 hasta el 13 de febrero de 2023.

El 30 de enero de 2023, en cumplimiento del articulo 6 de dicha resolucion, se
realiz6 una reunion técnica informativa de caracter telematico, participaron
diversas empresas del sector interesadas en presentar ofertas, desde SBASE
respondieron consultas orientadas a facilitar la formulacion de observaciones al
anteproyecto.

A solicitud de varias empresas interesadas y fundandose en el principio de
maxima concurrencia y en la complejidad técnica de las especificaciones a
observar, la Direccion General prorrogdé el plazo por 10 dias corridos. El nuevo
vencimiento quedoé establecido para el 23 de febrero de 2023. Se estudiaron las

28"Se informa que, en la actualidad, la Linea B de la Red de Subterraneos es la de mayor
importancia porque es la que posee la mayor demanda de usuarios. Por otro lado, la flota que
presta servicios en la Linea B requiere una actualizacion en busca de estandares de mayor
eficiencia y capacidad de transporte. Por todo ello, se propicia la adquisicién de material rodante
para la Linea B de la Red de Subterraneos.”

“Conforme lo indicado, la compra de trenes que se propone importara el recambio de la actual
flota de formaciones Mitsubishi que presta servicio en la Linea B y que tiene una antigiiedad de
mas de SESENTA (60) afios. A su vez, la referida flota Mitsubishi posee tecnologias en cuanto
a su disefio, confort y mantenibilidad que la hacen poco eficiente para la Linea B y, por ende,
para la Red de Subterraneos. Por otra parte, corresponde sefialar que la flota Mitsubishi posee
en su construcciéon elementos con asbesto, lo que incrementa los tiempos y metodologias de
intervencion sobre el tren, lo que genera extra costos y menor disponibilidad de /a flota.”
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presentaciones realizadas por las distintas empresas y se rearmaron los pliegos
licitatorios.

5.6.2. Aprobacion de los Pliegos

Con fecha 15 de agosto de 2023, se aprobd el llamado a licitacion y el Pliego
Unico de Bases y Condiciones, mediante la Resolucion del Directorio N° 19-

SBASE/23%°,
Cuadro N° 11: Cronograma de Ejecucion
Actividades Fecha
Etapa o Plazo ,
Principales estimada
Preparacion y Elabor_a_uon_ de pliegos, 0-18
e licitaciones,
planificacion . meses
contrataciones claves
ACTA DE INCIO 26/9/2025
Desarrollo y entrega de
Plazo total de ejecucion 29 formaciones de 6 48 meses | 25/9/2029
coches cada una
: . .| 12meses a
Ingenieria y primeras Desarrollo de ingenieria artir del
9¢ yp ejecutiva, adecuacion de P 25/9/2026
intervenciones : Acta de
subestaciones y talleres .
Inicio
20 meses
Entrega y prueba de la Ensayos de tipo y desde el
. 2 Y- . 25/5/2027
primera formacién validacion de interfaces Acta de
Inicio
Una formacién por mes
Inicio entrega escalonada (coincidente con 21 -48
de trenes adaptacion progresiva meses
de infraestructura)
Montaje ATP y puesta en Entrega de formacion a Méaximo 21
2 - SBASE y puesta en .
servicio por formacién , ) dias
funcionamiento
Finalizacion de obras
Obras complementarias e | eléctricas, desmontaje 12 - 36
integracion final del tercer riel, pruebas meses
en linea
Retiro y disposicion de Proceso paralelo, 20 - 48
flota antigua acompafado de meses

29Articulo 3.- Autorizar al Director General de SBASE a emitir las circulares con y/o sin consultas
correspondientes y las respectivas prorrogas de presentacion y apertura de ofertas que, en su
caso se dicten.

Articulo 6.- Publicar la convocatoria por tres (3) dias en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma
deBuenos Aires, contemplando, al menos, ciento veinte (120) dias corridos de anticipacion a la
fecha de laapertura. Proceder a la difusion en medios nacionales e internacionales y en la pagina
Web de Subterraneosde Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE), conforme a lo establecido
en el articulo 50 del Reglamentode Compras y Contrataciones.
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desasbestizacion y
gestion de residuos

Validacion final,
informes de cierre,

: .. ; Lo 36 - 40
Cierre técnico y operativo capacitacion,
o meses
fortalecimiento
institucional

Fuente:IF-2026-24197657-GCABA-SBASE- Elaboracion propia

5.6.3. Circulares

Atento la gran cantidad de invitaciones de empresas nacionales y extranjeras, la
complejidad técnica y econdmico-financiera que exigia el pliego y la importancia
de la Licitacién, se produjeron en total 19 circulares, entre las que fueron sin y
con consulta.

Circulares sin consulta:

Cuadro N° 12: Circulares sin consulta

Circular| Fecha Tema/ Versa sobre
Establece cronograma de visita original. Inicio:
1 17/10/2023 13/11/2023. Recorrido por talleres Urquiza y

Rancagua, y estaciones clave.

Nueva version del Anexo | (Datos del Oferente) para
2 15/3/2024 | ajustar parametros de fiabilidad (MDBF) y distancia
entre pivotes.

22 Prorroga de ofertas. Se extiende el plazo hasta el

3 14/6/2024 24/09/2024 dada la magnitud y alcance de las
consultas.
Nuevos requisitos de financiacion. El oferente debe
4 23/9/2024 | financiar al menos el 80% del monto, con 48 meses de
gracia.
Modificacion de presupuesto oficial (USD 294.4M) y
5 23/9/2024 | alcance a 174 coches. Plazo de ejecucion total de 48

meses.
Fuente: AGCBA - Elaboracién propia

Circulares con consulta:

Cuadro N° 13: Circulares con consulta

Circular| Fecha Tema
Postergacion de la visita. SBASE informa que la visita
1 30/10/2023| del 13/11 se mantiene, pero se designara una nueva

fecha oportunamente. (2 respuestas)
Reemplazo del Anexo V (Dimensiones) para incluir
2 8/11/2023 | archivos en formato CAD, asegurando la legibilidad de
la ingenieria. (1 respuesta)
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Prérroga de ofertas al 26/03/2024 (12:00 hs) para
facilitar el estudio de la documentacion
Cronograma de la nueva visita opcional. Fecha
4 5/1/2024 | establecida: 22/01/2024. Mismo recorrido técnico para
nuevos interesados.
Respuestas técnicas (1-63). Confirma trenes de 6
5 27/2/2024 | coches, iluminacién LED y caja negra con 48 hs de
capacidad.
12 Prérroga de ofertas. La fecha de apertura se
traslada al 24/06/2024 a las 12:00 hs.
Envio de archivos Excel. Aclaraciones sobre el
7 5/4/2024 | pantografo y ratificacion de "velocidad cero" a 1.5 km/h
en puertas. (58 respuestas)
Respuestas técnicas (1-107). Valida configuracion
8 1/8/2024 | DMC-TC-MC-MC-TC-DMC vy vida util de rodamientos
de 2M km.

32 Prorroga de ofertas. La fecha de apertura de los
sobres se posterga para el 10/12/2024.
Consultas legales/adm. (1-169). Aclara que certificados
10 26/11/2024 | de deudores alimentarios son solo para firmas locales.

ATP en fabrica.
Aclaraciones sobre la aplicabilidad del Seguro
11 3/12/2024 | Ambiental segun la Ley N° 25.675 y la complejidad de
las plantas.

Ratifica la obligatoriedad de constituir domicilio legal en
12 5/12/2024 | la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para la oferta. (2
respuestas)

42 Prérroga de ofertas. Se establece la fecha de
apertura definitiva para el 10/01/2025 a las 12:00 hs.
Consultas técnicas finales. Trata sobre el Crab de
14 2/1/2025 | maniobra (pendiente max. en Rancagua: 3 por mil) y el

Representante Técnico. (11 respuestas)
Fuente: AGCBA - Elaboracién propia

3 24/11/2023

6 28/2/2024

9 20/9/2024

13 9/12/2024

5.6.4. Prorrogas al acto de apertura de las ofertas

La apertura de ofertas fue objeto de sucesivas prorrogas, motivadas en cada
caso por solicitudes de las empresas del sector que requerian mayor plazo para
elaborar propuestas competitivas y para absorber la informacién técnica y
administrativa que SBASE iba suministrando mediante circulares.

La fecha originalmente prevista era el 20 de diciembre de 2023. El 24 de
noviembre de 2023, las empresas interesadas solicitaron nuevas fechas de visita
a las instalaciones y mayor tiempo para formular sus ofertas, como consecuencia
de esto la Direccion General, extendio el plazo hasta el 26 de marzo de 2024.

Frente a nuevos pedidos de prérroga, la apertura se volvié a postergar, primero

al 24 de junio de 2024 y tras la cantidad de consultas técnicas y administrativas
gue se encontraban en analisis para la emision de circulares, al 24 de septiembre
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de 2024 (con la particularidad que se establecio un plazo adicional de noventa
dias para que los interesados pudieran conocer y revisar la informacion a
publicar).

Ante nuevas solicitudes, la apertura fue extendida hasta las 12:00 horas del 10
de diciembre de 2024. Esta prérroga fue emitida de manera simultanea con la
modificacién sustancial de los pliegos aprobada por la RESDI-2024-18-GCABA-
SBASE.

Finalmente, un dia antes de ese vencimiento, varias empresas reiteraron que
debido a las modificaciones tenian la necesidad de contar con mayor plazo, por
lo que la apertura se postergé definitivamente hasta las 12:00 horas del 10 de
enero de 2025.

5.6.5. Modificacién de los Pliegos — ampliacion del alcance

Mediante la RESDI-2024-18-GCABA-SBASE, de fecha 23 de septiembre de
2024, el Directorio aprob6é una modificacion sustancial del PLIEG-2023-
28856241-GCABA-SBASE.

En el marco de un contexto macroeconémico considerado favorable, se dispuso
la ampliacion del alcance de la contratacion, incrementando la cantidad de
formaciones de 16 a 29. Dicha modificacion incluyo el reemplazo de la flota
CAF6000, con el objetivo de que la Linea B opere en régimen monoflota.

Asimismo, se aprobd la migracion del sistema de alimentacion eléctrica de 600
Vcce a 1500 Vcee, como parte de un plan de estandarizacion técnica de la red.

Como consecuencia de estas modificaciones, el presupuesto oficial fue
actualizado a la suma de USD 294.400.000.

5.6.6. Apertura del Sobre N° 1y evaluacion de ofertas

El dia 10 de enero de 2025 se llevo a cabo el acto de recepcién y apertura del
Sobre N° 1, en el cual se presentaron las siguientes ofertas:

* Oferta N° 1: BEML Ltd. y RITES Ltd. (India)
+ Oferta N° 2: CRRC Changchun RailwayVehicles Co. Ltd. (China)
» Oferta N° 3: CITIC Construction Co. Ltd. (China)

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.17% del Pliego Unico de Bases
y Condiciones, se otorgd a las empresas participantes acceso a la totalidad de

805.17. Acceso a las Ofertas

SBASE otorgara un dia de vista (8 hs) de todas las ofertas a los proponentes cuyas ofertas hayan
sido abiertas, quienes podran observar cualquiera de las restantes, tanto para el sobre N°1 como
para el sobre N° 2. La modalidad y la fecha de la misma seréa notificada a los mails declarados
por cada participante.

Dentro del plazo de tres (3) dias de la fecha de la toma de vista los oferentes podran presentar
observaciones sobre las ofertas presentadas. Dichas presentaciones seran consideradas, en
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las propuestas presentadas, a efectos de posibilitar la formulacion de
observaciones cruzadas.

Oportunidad que CRRC, utilizé para realizar una subsanacion de su oferta el dia
16/1/25, mediante la que incorpor6 la siguiente documentacion:

- Listado de Bancos

- CV del Representante Técnico

- Plan de Trabajos

- Curva de Inversion (expresada en porcentaje)
- Listado de sistemas y componentes principales
- Datos a presentar por el oferente

Explicé la empresa en su presentacion que, al observar su oferta digital
presentada, diferia de la presentada en papel, incumpliendo lo requerido por el
PUBC en el articulo 5.3

Por su parte, el dia 17/1/25, CITIC, presentd observaciones realizadas sobre las
ofertas de sus competidoras, respecto a la de CRRC, observd mas de 14
cuestiones y ademas la carpeta técnica del proyecto.

Posteriormente, el 21 de marzo del 2025, la Gerencia de Asuntos Legales realiza
un analisis y evaluacion de los aspectos juridicos y requisitos legales de las
ofertas, concluyendo que CRRC, cumplia con los requisitos establecidos en el
PUBC y respecto de las observaciones realizadas por la firma CITIC, que las
mismas se encontraban satisfechas, conforme se habia analizado en el mismo
informe.

Se sumaron informes de la Gerencia de Gestion de Material Rodante, la
Gerencia Administrativa y Financiera, la Direccién Operativa de Operaciones,
qgue fueron elevados con las ofertas a la Comisién Evaluadora de Ofertas.

Con fecha 9 de mayo de 2025, elabor6 el Dictamen de Preseleccion de las
Ofertas y concluy6 que “1) Desestimar la oferta presentada por BEML LTD. Y
RITES LTD. (Oferta N° 1), por incumplir los requisitos del Pliego Unico de Bases
y Condiciones que rige la presente contratacion. 2) Preseleccionar para la
apertura del Sobre Nro. 2, las ofertas presentadas por CRRC CHANGCHUN
RAILWAY VEHICLES CO. LTD. (Oferta N° 2), y CITIC CONSTRUCTION CO.
LTD. (Oferta N° 3)”, la desestimacion de la oferta N° 1 se dio principalmente por
gue la empresa no presento la Garantia de Cumplimiento de contrato, lo que se
encuentra contemplado en el articulo 6.2%' del Pliego Unico de Bases y
Condiciones “Causales de inadmisibilidad de las ofertas”.

caracter de colaboracion con SBASE, en la oportunidad de evaluacion de ofertas, sin que ello
implique la obligacion de expedirse puntualmente respecto

de las mismas.

La toma de vista en ningln caso daréa lugar a la suspension de los tramites o a demoras en el
procedimiento de contratacion.

31 6.2. Causales de inadmisibilidad de las ofertas
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La Firma CITIC, presenté una impugnacion al Dictamen de Preseleccion de las
Ofertas el dia 14/5/25, por las violaciones® al Pliego de Bases y Condiciones en
la oferta de CRRC, la cual fue rechazada en lo formal, por no haberse
acompafiado la correspondiente garantia de impugnacion, conforme lo exigido
en el articulo 6.10* del Pliego y el articulo 52 del Reglamento de Contrataciones

Serd descartada toda Oferta que adolezca de uno o mas de los vicios que luego se
sefialan,renunciando el Oferente a todo reclamo judicial, administrativo o de otra
naturaleza;como a cualquier compensacion econémica, a la cual no tendré derecho.

a)Que se presente después de la hora limite fijada para la Recepcién de las Ofertasy/o en lugar
distinto del que se sefiala en el Llamado.

b)Que no esté cumplimentada la Garantia de Oferta en cualquiera de las formas establecidasen
este Pliego.

¢)Que la documentacién incluida en las Carpetas carezca de firmas o de aclaracionde la firma,
no se fije domicilio o no fuese posible identificar sin duda alguna al Oferente.

d) Que estuviese escrita con lapiz o elemento no indeleble.

€)Que contenga condicionamientos de cualquier especie.

f) Que contuviere clausulas en contraposicién con las normas que rijan la contratacion.

g)Que se presente firmada por persona(s), sin capacidad suficiente para obligar alOferente.
h)Que no cumpla con los requisitos establecidos en este Pliego, y en los Pliegos
deEspecificaciones Técnicas y en las Circulares emitidas.

i) Que no indiquen claramente los precios cotizados o el monto total de la Oferta y/oque no fuere
posible interpretarla.

j) Que contenga correcciones, raspaduras, enmiendas o agregados, esenciales a juiciode
SBASE, que no estén debidamente salvados y firmados por la misma personaque firmé la Oferta.
k) Que la informacién suministrada en caracter de Declaracién Jurada en los incisos

d), e) y f) del articulo 4.3.1 Capacidad civil, Requisitos para Personas Juridicas 4. DE LOS
OFERENTES) no sea veraz y no se corresponda con la informacion recabada por SBASE.
32yiolaciones al Pliego de Bases y Condiciones en la oferta de CRRC, diferencias entre oferta
fisica y digital. Presentacion de la oferta extemporanea e irregular por parte de CRRC, errores
gravisimos e insubsanables en la oferta de CRRC, la omisién por parte de la Comision
Evaluadora, carencia de Representante Técnico, sistema eléctrico deficiente, inconsistencia
técnica, financiamiento insuficiente

83 6.10. Impugnacion del Dictamen de Evaluacién

Los oferentes podran impugnar la seleccion de las ofertas del Sobre N°1 y la
preadjudicaciéndentro de los TRES (3) dias contados a partir de su notificacion en el
domicilioelectrénico denunciado, plazo durante el cual el expediente se pondra a disposicion de
los oferentes para su vista. Las mismas se fundamentaran en forma clara y precisa. Si
laimpugnacién fuese presentada una vez vencido dicho plazo, podra ser rechazada sinmas
tramite por extemporanea.

Como requisito para la consideracion del mismo, debera acompafiarse una garantiaconstituida
mediante certificado de deposito de dinero en efectivo, en el Banco de la Ciudadde Buenos Aires
a la orden de SBASE en la cuenta corriente N°©

000001110000259877, por un monto equivalente al CINCO POR CIENTO (5 %) del valortotal
del presupuesto oficial. La garantia serd por tiempo indeterminado, irrevocable y seperdera de
pleno derecho y sin necesidad de tramite alguno en caso que la presentaciénsea rechazada.
En el supuesto de ser procedente la impugnacidon presentada el importe sera devuelto
alproponente, dejandose establecido que no devengara interés alguno.

Las impugnaciones a la adjudicacion se tramitaran por expediente separado, el cual
estaraintegrado por copias de las piezas pertinentes, sin interrumpir la ulterior tramitaciéndel
expediente principal. La suma establecida como depésito previo también se podraconstituir de
las mismas formas previstas para la garantia de oferta. SBASE notificara laresolucion fundada
de adjudicacion a todos los oferentes que hayan participado en la licitacion.

La Comision Evaluadora analizara las impugnaciones, las que seran resueltas por el comitenteal
momento de dictar el Acto de Adjudicacion; posterior a la intervencién de laProcuracion General.
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y Compras; y en lo sustancial, por carecer de fundamentos suficientes que
ameriten su consideracion.

En este orden, intervino la Gerencia de Asuntos Legales, quien comparti6 criterio
con las gerencias de Gestion de Material Rodante y Administrativa y financiera y
ademas manifestd que “se concluye que la aludida presentacion realizada por la
firma CITIC CONSTRUCTION CO. LTD. debe ser considerada como una mera
observacion, toda vez que no reune los requisitos necesarios para darle el
tratamiento de una impugnacién propiamente dicha, motivo por el cual
corresponde rechazar la presentacion efectuada, toda vez que no ha cumplido
con el requisito de la presentacion de una garantia constituida mediante
certificado de depdsito de dinero en efectivo, en el Banco de la Ciudad de Buenos
Aires a la orden de SBASE en la cuenta corriente N° 000001110000259877, por
un monto equivalente al CINCO POR CIENTO (5 %) del valor total del
presupuesto oficial’.

Con las intervenciones de las areas competentes, el Directorio de SBASE,
resolvié mediante la RESDI N° 2025-69-GCABA-SBASE de fecha 15 de mayo
de 2025, “Desestimar la oferta presentada por BEML LTD. Y RITES LTD.
(OFERTA N° 1) por incumplir los requisitos del Pliego de Bases y Condiciones”,
conforme la causal informada en el Dictamen de Preseleccion de las Ofertas y
“Declarar admisibles las ofertas contenidas en el Sobre Nro. 1 correspondientes
a los oferentes CRRC CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES CO. LTD. (Oferta N°
2) y CITIC CONSTRUCTION CO. LTD. (Oferta N° 3)”. Ademas, se fijo la fecha
de apertura del Sobre N° 2 para el dia 16/5/2025.

5.6.7. Apertura del Sobre N° 2y adjudicacién

Con fecha 16 de mayo de 2025, a las 12:00 horas, en la sede de SBASE, sita en
la calle Aguero N° 48, PB, CABA, se procedid a la apertura del Sobre N° 2,
correspondiente a las ofertas econdmicas.

Los resultados fueron los siguientes:

« Oferta N° 2 - CRRC Changchun RailwayVehicles Co. Ltd: USD
263.185.329,76%* — Condicion CIF, IVA incluido.

+ Oferta N° 3 - CITIC Construction Co. Ltd.: $ 347.287.224.808,89 pesos
argentinos, IVA incluido.

Con posterioridad, la firma CITIC Construction Co. Ltd. realizé una presentacion,
el dia 21/5/2025 agregada en el numero de orden 427 del expediente, con
observaciones sobre la Resolucién de Admisiébn de Ofertas y solicitdé su
impugnacion.

En la misma fecha y agregado en el nimero de orden 432, el Director Operativo
de Areas de Soporte, comunico a la Comision Evaluadora de Ofertas, que

34Al tipo de cambio vendedor del Banco Nacion Argentina del dia 3 de enero de 2025 ($ 1.055,00)
-$277.660.522.896,80.
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SBASE no aceptaria el financiamiento contenido en las propuestas del Sobre N°
2 presentado por los oferentes, cuestion que era facultativa segun el PUBC.

Conforme la Circular Sin Consulta N° 4 “Evaluacion de las ofertas
(complementario a la Clausula 6.3 del Pliego de Bases y Condiciones). En caso
de no aceptarse el financiamiento propuesto, la adjudicacion recaera sobre la
oferta econdmica mas conveniente”, toda vez que el gasto se encuentra
contemplado dentro del Plan Plurianual de Inversion 2025/2027, aprobado por
Ley N° 6.804.

Con fecha 23 de mayo de 2025, obrante en el nimero de orden 429, la firma
CITIC presentd observaciones respecto del Sobre N° 2 de la firma CRRC y
solicité se la convoque a mejorar su oferta econémica en virtud del Articulo 6.11
del PUBC.

ElI5/6/2025, luce en el numero de orden 428 que la Gerencia de Legales contesto
la presentacion del dia 21/05/2025 de la firma CITIC concluyendo que
corresponde  rechazar las observaciones realizadas por CITIC
CONSTRUCTIONCO.LTD a la Resolucion de Directorio RESDI-2025-69-
GCABA-SBASE, toda vez que no le asiste razon, careciendo de sustento las
manifestaciones realizadas.

El mismo dia el Director Operativo de Operaciones?®®, en el nimero de orden 430,
analizo las ofertas econémicas presentadas en el Sobre N° 2, concluyendo que
“la Oferta N° 2 correspondiente a CRRC CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES
CO. LTD resultaria la oferta econémicamente mas conveniente”.

Respecto del tipo de cambio utilizado para la cotizacién de las ofertas, el Informe
fija el mismo en $ 1.055, correspondiente al dia 3 de enero de 2025 (cinco (5)
dias habiles anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas que se realiz
el dia 10 de enero de 2025). Y en referencia a las observaciones realizadas por
CITIC, sobre que CRRC no realizo el pasaje de cotizacion de moneda extranjera
a pesos argentinos de su oferta y haber tomado el tipo de cambio erréneo en la
planilla de flujo de fondos, declara que las “dicha cuestion resultaria irrelevante
a los fines de la comparacion de ambas ofertas” (VER ANEXO XXXX)

Nuevamente interviene la Gerencia de Legales el 6/6/2025, numero de orden
431, contestando la presentacion del dia 23/05/2025 de CITIC arribando a la
igual conclusion de no aceptar las observaciones realizadas y ademas agrego
que “corresponde rechazar por falta de sustento las manifestaciones efectuadas
por CITIC CONSTRUCTION CO. LTD., respecto a la solicitud de una mejora de

35 5.10Moneda de cotizacién

La cotizacion podra efectuarse en pesos ($) de la Republica Argentina, como asi tambiénen
dolares de los EEUU (USD) y/o en euros (EUR) conforme se indica en este Pliego.Para la
comparacion econdmica de las ofertas, los importes cotizados en moneda extranjerase
convertiran a pesos equivalentes a la cotizacién Valor Hoy billete tipo vendedordel Banco Nacién
Argentina, al Gltimo cierre de las operaciones vigente cinco (5) dias habiles anteriores a la
fecha de presentacién de las ofertas.

Asimismo, al momento de realizar la comparacién de las ofertas, se tendran en cuenta losgastos
de Nacionalizacién informados por los oferentes y que seran a cargo de SBASE.
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oferta econdmica por parte de SBASE, toda vez que no resulta aplicable la
normativa anteriormente citada, que rige el presente procedimiento de
seleccion”.

Posteriormente en esa fecha, la Comision Evaluadora de Ofertas, elaboré el
Dictamen de Preadjudicacion de las Ofertas, recomendando al Directorio de
SBASE “1. Rechazar las observaciones efectuadas por la firma CITIC
CONSTRUCTION CO. LTD. en su presentacion obrante en IF-2025-21435610-
GCABA-SBASE, por los fundamentos expuestos en los informes de las areas
competentes de SBASE (IF-2025-23918684-GCABA-SBASE, IF-2025-
24103333-GCABA-SBASE e IF-2025-20925771-GCABA-SBASE). 2. Adjudicar
la Licitacion Publica Internacional N°234/2023 “Adquisicion de material Rodante
para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires” a favor de la firma
CRRC CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES CO. LTD. (Oferta N° 2) por la suma
de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE
CON 76/100 (USD 263.185.329,76) Condicion CIF, IVA incluido, mas los gastos
de nacionalizacion asociados, por cumplir con los requisitos del Pliego Unico de
Bases y Condiciones y resultar econémicamente la mas conveniente para
SBASE”.

El 11/6/2025 CITIC present6 observaciones al Dictamen de Preadjudicacién3® de
las Ofertas y CRRC, solicitdé una aclaracion y subsanacion respecto del punto 2)
del mismo Dictamen, sobre la recomendacion de la Comisién Evaluadora, en
cuanto refiere que la adjudicacion en favor de esta empresa, es por la suma
indicada, IVA INCLUIDO.

Con fecha 13/6/2025, la Direccion Operativa de Areas de Soporte recoge la
presentacion de CRRC y manifiesta que se traté de un error material involuntario
por parte del Dictamen de Preadjudicacién de las Ofertas cuando lo correcto
debid haber sido “indicar la suma de USD 263.185.329,76.- Condicion CIF, mas
impuestos y gastos de nacionalizacién asociados”.

Ese mismo dia nuevamente intervino la Comision Evaluadora de Ofertas y en un
informe complementario, rectificO su recomendacion, agregando al rechazo de
las observaciones de CITIC las nuevas presentaciones efectuadas y modificando
sobre la oferta ganadora, que debe decir “Condicion CIF, mas impuestos y
gastos de nacionalizacién asociados”.

Se le dio intervencidn a la Procuracion General de la Ciudad y el dia 10 de julio
de 2025, realiz6 un andlisis detallado de las actuaciones, las intervenciones de

36|F-2025-25096874-GCABA-SBASE - Asimismo, y a mayor abundamiento y no obstante lo
vertido precedentemente, en el supuesto caso que se considerase a los denominados GASTOS
DE NACIONALIZACION los cuales ascienden al monto de $ 40.519.661.846,00, de los cuales
solo deben considerarse $ 38.721.856.246,00 (ver punto e .- IF-2025- 23918684 —GCABA-
SBASE) la oferta total de la empresa CRRC CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES CO. LTD
ascenderia a $ 316.382.379.142,67.- de acuerdo a la cotizacion correspondiente, lo cual seguiria
siendo en términos econdémicos menor a los $ 347.287.224.808,89 ofertados por CITIC
CONSTRUCTION CO. LTD.
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SBASE, el control de legalidad del proceso licitatorio y las presentaciones de las
oferentes y este 6rgano concluyé “Con sustento en las consideraciones
precedentemente vertidas, y receptada la recomendacion realizada en el acapite
anterior del presente dictamen, podra suscribirse la resolucion proyectada que
aprueba y adjudica la Licitaciéon Publica Internacional N° 234/2023 "Adquisicion
de material Rodante para la Linea B de la red de Subterrdneos de Buenos Aires”.

Esa misma fecha el Directorio de SBASE mediante la Resolucion N° RESDI-
2025-87-GCABA-SBASE, decidié en su parte dispositiva “Aprobar la Licitacion
Puablica Internacional N° 234/2023 “Adquisicion de Material Rodante para la
Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”, realizada al amparo de lo
establecido en los articulos 13 y 14 del Reglamento de Compras y
Contrataciones y sus modificaciones” y a su vez “Adjudicar la Licitacién Publica
Internacional N° 234/2023 “Adquisicién de Material Rodante para la Linea B de
la red de Subterraneos de Buenos Aires” a favor de la firma CRRC
CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES CO. LTD. (Oferta N° 2) por la suma de
DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE
CON 76/100 (USD 263.185.329,76) Condicion CIF, mas los gastos de
nacionalizacion asociados”.

Mediante Resolucién N° RESDI-2025-94-GCABA-SBASE del 13/8/2025, fue
designado por SBASE el Director de Obra, en el marco de la Licitacién Publica
Internacional N° 234/2023.

5.7.Andlisis de la oferta adjudicada

El Pliego Unico de Bases y Condiciones de la Licitacién establece la
documentacion juridica que debe incluir la Oferta en el Sobre N° 1 y la
documentacion legal que acreditara la capacidad civil del oferente. (VER ANEXO

10)

El equipo auditor realizé la revision de cumplimiento conforme al Pliego, respecto
de la oferta que resulta adjudicada, verificando punto por punto el cumplimiento
de los requisitos establecidos.

CRRC Changchun RailwayVehicles Co. Ltd., presenta su oferta, iniciando la
misma con la carta de presentacion, fechada el dia 10 de enero de 2025 y
firmada por dos apoderados, Liu Yang como representante legal y XuHuazhi
como representante técnico.

Para la Declaracién Jurada de intereses, utiliza el formulario del Anexo Il y se
encuentra debidamente firmada

Respecto de la Declaracion Jurada de Aptitud para contratar, realizada en base
al Anexo lll, la misma se encuentra firmada y sellada por la representante legal,
pero se encuentra fechada el dia 12 de enero de 2025, cuando la fecha de
presentacion de ofertas era el dia 10/1/2025.
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El estatuto se encuentra primero en idioma original (chino) y su traduccion
apostillada, la sociedad esta constituida como una sociedad anénima bajo las
leyes de la Republica Popular China, especificamente siguiendo la Ley de
Sociedades y adaptandose a un régimen moderno de empresa estatal

El objeto social es amplio y congruente con la licitacion, destacandose la
fabricacion, disefio y reparacion de vehiculos ferroviarios, asi como la
importacion y exportacion de material rodante

El estatuto establece una estructura de gobierno corporativo que incluye una
Junta General de Accionistas, un Consejo de Administracion (Directorio), una
Junta de Supervisores y una gerencia operativa

La sociedad tiene el caracter de existencia permanente (asincrona), lo cual
queda explicitamente definido en su Articulo 6

Todas sus hojas estan firmadas por el representante legal y el técnico.

Por tratarse de una sociedad extranjera conforme la denominacion que otorga la
Ley de Sociedades, Ley N° 19.550, no corresponde su inscripcién registral en la
Inspeccion General de Justicia. Sin embargo, se presenta una Licencia
Comercial de su pais de origen.

El poder presentado, especifico para la Licitacion Publica, apodera en forma
conjunta, alternada o indistinta a Zhang Hongjun, Lou Fangzuo, Liu Yang y Li
Zhendong, es un poder "amplio y suficiente” que incluye, entre otras, las
siguientes facultades: Representacion total (Intervenir en el proceso de seleccién
ante SBASE y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires),Gestion de
la oferta (Suscribir, emitir y presentar ofertas técnicas, economicas y de
financiamiento (incluyendo Cartas de Intencién), Obligacion contractual (Firmar
el contrato de adjudicacion y otros acuerdos relacionados, con facultad para
negociar modalidades, precios y plazos), Tramites administrativos (Realizar
declaraciones juradas, interponer recursos judiciales o administrativos, retirar
pliegos y constituir domicilios legales o especiales) y Gestién de personal
(Designar representantes técnicos y profesionales en seguridad e higiene).

La autorizacion para presentarse en el proceso licitatorio se presenté mediante
el acta de asamblea del 28 de noviembre del 2024, se traté en el punto 7 y se
aprobo por unanimidad, la misma esta en idioma original con su correspondiente
traduccion apostillada.

La Declaracién Jurada de encontrarse en causales de inhabilitacion, contempla
el conocimiento y aceptacion de los Pliegos, Circulares y toda la documentacion
licitatoria publicada por SBASE, expresa la aceptacion incondicional de las leyes
argentinas (nacionales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con el
sometimiento a los tribunales locales para cualquier controversia, garantiza bajo
juramento que las versiones digitales entregadas en CD/Pendrive son copia fiel
de los originales en papel, afirma que ni la sociedad, ni sus accionistas o
directores poseen juicios pendientes con el GCABA o la ex Municipalidad, ni han
sido demandados por incumplimientos contractuales en los dltimos cinco (5)
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afos y declara no tener impedimentos para contratar por actos de corrupcién o
practicas fraudulentas segun la ley de China.

El Domicilio legal constituido por la firma esta detallado en la carta de
presentacion, en la calle 25 de Mayo N° 252, piso 6, C.A.B.A. y se repite en las
distintas presentaciones.

La constancia de visita que exige el Pliego en el Articulo 5.5.1. SOBRE N°1:
CARPETA Al: Garantia de Oferta, Carta de Presentacion e Informacion Legal,
inc. 8 Constancia de Visita de Reconocimiento, se encuentra presentada en hoja
membretada de SBASE, pero sin la firma de personal de SBASE. Se realiza un
cotejo de las demas ofertas presentadas y en las 2 ofertas restantes, se observa
la misma situacion.

“Subte. ~Subte Subte.

CONSTANCIA CONSTANCIA CONSTANCIA

Tang Tlanbing

RITTESLIMI
CRRC TED CITIC

Fuente:EX-2022-41821040-GCABA-SBASE

Asimismo, de la revisién de la totalidad de los archivos digitales obrantes en el
expediente que integran la oferta de CRRC Changchun RailwayVehicles Co.
Ltd.3” surge que la misma no se encuentra foliada, careciendo sus fojas de
numeracion correlativa que permita constatar el orden y la integridad de la
documentacioén presentada, conforme lo requiere el PUBC en el articulo 5.338

STEX-2022-41821040-GCABA-SBASE (Numeros de orden: 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332,
333y 334)

38 a oferta debera presentarse en original firmada y foliada, se presentara encarpetada o anillada
0 armada bajo alguna forma que evite la existencia de hojas sueltas. Todas las firmas deberan
ser originales; asimismo se debera acompafiar tres (3) copias digitales en CD o PEN DRIVE de
la totalidad de oferta, los archivos deben ser digitalizaciones de la oferta original, no
permitiéndose archivos en un formato diferente a pdf, a excepcion de las planillas de cotizacion
desglose, analisis de precios, plan de trabajos y curva de certificacion, que adicional a los
archivos en pdf deberan presentarse en Excel conforme lo establece la clausula 5.9 del este

pliego.
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En cuanto a la incorporacién de la documentacién al expediente, se constaté que
la oferta de CRRC fue presentada el 10 de enero de 2025, en tanto su
digitalizacion se efectud el 5 de marzo de 2025. Con posterioridad al acto de
apertura, el 16 de enero de 2025 la firma realiz6 una presentacion
complementaria —digitalizada al dia siguiente—, oportunidad en la que tanto
CRRC como CITIC formularon observaciones respecto de las ofertas de sus
competidores. La totalidad de esta documentacion digitalizada recién fue
incorporada al expediente el 14 de abril de 2025.

Cabe destacar que por encontrarnos en una Licitacion Internacional y de una
sociedad constituida en el extranjero, la documentacién solicitada en el Pliego
Unico de Bases y Condiciones, en algunos casos no aplica y por eso no se
encuentra presentada sin esto representar un incumplimiento.

Composicion de la oferta basica adjudicada a la firma CRRC Changchun
RailwayVehicles Co. Ltd., por la suma de USD 263.185.329,76.

Cuadro N° 14: Composicion de oferta CRRC
OFERTA BASICA - Material Rodante Linea B
Planilla Resumen Cotizacién Basica

ITEM Descripcion Pre(cdcgg;)tal %
Coches eléctricos de pasajeros 247.059.819,29 | 93,87%
b Repuestos estratégicos 13.093.630,63 4,98%
c Herramientas y dispositivos 2.217.629,84 0,84%
d Supervision degrr;?:r:ttaigir;(iﬁrgz rc]iquer:g;e el periodo de 516.250,00 0,20%
e Capacitacion 298.000,00 0,11%
263.185.329,76 100%

Fuente: IF-2025-20568486-GCABA-SBASE

La oferta econ6mica total asciende a USD 263.185.329,76,con una
concentracion significativa en el item correspondiente a coches eléctricos de
pasajeros, el cual representa el 93,87% del total.

La contratacidon se encuentra establecida bajo condicion CIF Puerto de Buenos
Aires (Incoterms 2020), lo que implica que el precio incluye el costo de los bienes,
el seguro vy el flete internacional hasta el destino. Los impuestos, tasas y gastos
aduaneros no se encuentran incluidos y son asumidos por SBASE, por lo que
deberan ser considerados como mayor costo en instancias posteriores.
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5.8.Contrata

Clausula Primera:
Objeto del Contrato

Clausula Segunda:
Documentacion
Contractural

Clausula Cuarta: Forma
de Pago

Clausula Quinta:
Duracion del Contrato

Clausula Sexta: Cesion
y Transferencia del
Contrato

Clausula Septima:
Garantia

Clausula Novena:
Domicilio y Jurisdiccion
Aplicable

Cuadro N° 15: Resumen de la Contrata®

Los trabajos a realizar por el contratista son de acuerdo con las especificaci cC idas en la Dc ion
Contratual.

sLos trabajos a realizar se definidos en el PUBYC, el PET, en los planos y en las Circulares emitidas. Los
trabajos = "El suministro”.

*El Contratista se encargara todo el io para la ej i6n de los trabajos de acuerdo con la
dc i6n contractual definida en la clausul d

*El suministro se ejecutara en un todo de acuerdo con la siguiente documentacién contractual: El reglamento de
Compras y Contrataciones de SBASE vigente, la Ley 2.095, el Pliego Unico de Bases y Condiciones y circulares
emitidas, el Pliego de Especificaciones Técnicas y las circulares aclaratorias, Planos Generales y planillas, planos de
detalle, la oferta, los analisis de precios, el Plan de trabajos, la curva de inversiones y la contrata.

*Precio Total del Contrato: USD 263.185.329,79 (Condicién CIF, mas imp )s y gastos de nacionalizacién).

*Los impuestos y gastos de nacionalizacion ascienden a USD 78.955.599 pudiendo sufrir modificaciones. Sera
ida por SBASE (clausula 5.12 del PUByC).

*Los pagos del precio se efectuaran de acuerdo al art. 14 del Pliego Unico de Bases y Condiciones.
sPara efectuvuzar el pago, SBASE debera p la d i6 blecida en los Pliegos.

a partir de la fecha establecida en el Acta de Inico.
: a) Desarrollo de Ingenieria de proyecto: 12 MESES; b) Entrega de la primera

*Plazo Maxi 48 MESES, d

*Se bl los sigui plazos p
formacion de 6 coches: 20 MESES.

*El cronograma se entregas sera de 1 formacién por mes. La entrega de la tltima formacién no podra superar el plazo de
ejecucién de proyecto.

*Plazo total para el montaje del ATP y puesta en servicio de la formacion de 21 dias

*El Contrato no podra se cedido ni transferido sin la previa autorizacién por escrito de SBASE.
*El Contratista no podré subcontratar el total o parte de la Provision, excepto que fuere expresamente autorizado
por SBASE.

e R o

*Sin prejuicio de las garantias y obligaci de ” en el presente Contrato y la
documentacién contractual, el Contratista sera responsable y granatizara los trabajos contratados por medio del
presente, conforme el Pliego Unico de Bases y Condiciones.

*El Contratista no podrd, en ninglin caso ejercer el derecho de retencién total o parcial de la Provisién.

*A todos los efectos legeles deerivados del presente, las partes constituyen domicilios especiales en:
*SBASE - Agliero 48, CABA.
*CRRC - Calle 25 de Mayo 252, piso 6, CABA.

*Para la resolucion de cualquier controversia, las partes se someten a la jurisdiccion de los Juzgados en lo
Contencioso Administrativo, Tributario y de Relaciones de Consumo de CABA, segun el art. 69 de la LEy N2 4472.

Fuente: AGCBA - Elaboracién Propia

5.9.Especificaciones Técnicas

5.9.1.

Marco normativo y base técnica del llamado

El Pliego de Especificaciones Técnicas (PET), del 9 de junio de 2023, constituy6
el estandar técnico vinculante del llamado vy fij6 los parametros de disefio cuyo
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cumplimiento condicion6 la integracion del material rodante a una red con
restricciones historicas de gélibo y alimentacion.

En su version original, el PET definia formaciones de seis coches integradas por
dos triplas (cuatro coches motrices y dos remolcados con cabina), un gélibo
ferroviario con ancho exterior de 3.100 mm que aprovecha las dimensiones
particulares de la Linea B, una velocidad méxima de 80 km/h, una aceleracion
no menor a 1,0 m/s2 en el rango de 0 a 40 km/h, una vida util minima de 30 afios
0 2.400.000 km, y una alimentacion nominal de 600 Vcc.

A ccc csc csc Al esc csc cce A
Bll ™~ [F] ™ M |Fl wm [

Fuente: IF-2023-22426640-GCABA-SBASE

A: Acople automético
P: Acople semipermanente
CCC: Coche con cabina

CSC: Coche sin cabina

La modernizacién tecnolégica se manifiesta en un sistema de traccion y frenado
de ultima generacién, gestionado por microprocesadores que aseguran una
operacion precisa y un menor consumo energético. Un componente técnico clave
es la incorporacion de frenos regenerativos, los cuales transforman la energia
del frenado en electricidad para ser devuelta a la red, reduciendo el calor en los
tuneles y el desgaste de componentes mecanicos.

Asimismo, los coches estan preparados para la futura implementacion de
sistemas de automatizacion mas robustos, lo que asegura que la flota sea
compatible con las actualizaciones de infraestructura previstas para los proximos
anos.

Con relacion a la transicion del sistema de alimentacion eléctrica, se previé la
migracion desde el esquema actual de tercer riel hacia un sistema de catenaria
rigida de captacion superior mediante pantdografos. A fin de asegurar la
continuidad del servicio, se establecié que las nuevas unidades deberian ser
aptas para operar en condiciones bitension, permitiendo operar tanto con los
actuales 600 VCC como con los futuros 1500 VCC. (VER ANEXI IV)

Los beneficios*® de la migracién de potencia son:
e Ahorro energético por disminucién de pérdidas por calor.
e Reduccion de 2.5 veces la Intensidad circulante al trabajar con 1500 V.

e Trabajar con 1500 V respecto de 600 V permite ahorrar entre un 10y 20%
de energia eléctrica.

40]F-2026-24984099-GCABA-SBASE
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e Mejor desemperio dinamico de las formaciones.

e Aprovechamiento de la catenaria para trabajar con 1500 V dado que esa
tension en tercer riel es muy peligrosa.

e Facilita el mantenimiento de via y aumenta las horas de trabajo efectivo.

Este incremento en la tension eléctrica responde a una decision técnica
estratégica buscando minimizar las pérdidas de energia y dotar a los trenes de
la potencia necesaria para mantener un rendimiento 6ptimo, incluso con los
sistemas de climatizacion y méaxima carga de pasajeros funcionando
simultaneamente.

La base documental se consolida con un conjunto de anexos técnicos que
delimitan el entorno fisico y los protocolos de la red: el Anexo Il (planos de linea
y altimetria), el Anexo V (dimensiones del material rodante y galibo de la Linea
B), el Anexo XllI (documento de informacion del sistema ATP), el Anexo XIV
(informacion para el célculo de marcha tipo) y el Anexo XVII (pantografo).

5.9.2. Cambios del PET y del Proyecto

A lo largo del procedimiento, el PET sufri6 modificaciones mediante las
circulares, siendo la modificacion estructural del alcance, la introducida por la
Circular Sin Consulta N° 5.

Circular Con Consulta N° 02, 8 de noviembre de 2023, reemplazé6 el Anexo V
del PET (Dimensiones del Material Rodante, gélibo de la Linea B). La
modificacion alcanzd cuatro dimensiones de la estructura exterior, expresadas
como medidas minimas y maximas, entre ellas el ancho exterior (maximo de
3.303 mm) y la altura desde el nivel superior del riel hasta el piso del salén con
ruedas nuevas (1.160 mm).

Circular Con Consulta N° 05, 27 de febrero de 2024, sobre un total de sesenta
y tres consultas, introdujo flexibilizaciones de componentes, ajustd la iluminacién
media de 400 a 300 lux, informé que la temperatura maxima relevada en tunel
se modifica de 40 °C a 41,5 °C, parametro determinante para el
dimensionamiento del sistema de climatizacion, fij6 ademas la redundancia de
entradas/salidas de reserva de las unidades RIOM vy las dimensiones de rueda,
luego invocadas como referencia en circulares posteriores.

Circular Con Consulta N° 07, 5 de abril de 2024, con cincuenta y cinco
consultas, aporto precisiones técnicas adicionales entre ellas mantuvo el criterio
de iluminacion LED en tubos rechazando la alternativa de luminarias montadas
en placa y conservo los pardmetros de uniformidad luminica del PET.

Circular Con Consulta N° 08, 1 de agosto de 2024 es la de mayor volumen con
ciento siete consultas y la que concentra las definiciones técnicas mas
relevantes. En sentido flexibilizador, acepté el disefio de caja de seccion diédrica
condicionado a que se respete el tipo de puerta del PET, redujo la altura libre
minima interior de 2.100 mm a 2.000 mm, admitié un intervalo de paso libre inter-
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coches de 1.400 a 1.600 mm, acepto la construccion de vidrio doble con camara
de aire (templado-laminado al exterior y templado al interior) y en materia de
estanqueidad neumatica, aceptdo la norma EN 61133 para el ensayo de
hermeticidad al aire en reemplazo del ensayo de 24 horas del Articulo 9.1. En
sentido inverso, SBASE mantuvo el texto del PET en los puntos sobre los que
los oferentes solicitaron apartamientos, rechazé la configuracidén alternativa
DMC-TC-MC-MC-TC-DMC, ratificod que la pantalla del TCMS opera por botones
y no de modo tactil, exigié los asientos de pléstico rigido con respaldos tapizados
de tipo vandal-proof frente a la propuesta de acero inoxidable sin tapizar, no
admitio la puerta corrediza externa ratificando la corredera deslizante oculta tipo
bolsillo, conservé la fijacion de ventanas por junta especial continua y no por
adhesivo, mantuvo los discos de freno bipartidos montados sobre el eje y no
sobre la rueda, exigié motores autoventilados con estanqueidad IP55 y dispuso
que la limpieza del hilo de contacto se realice por raspado en seco, sin aire ni
agua. Cabe consignar que a esta fecha el suministro principal aun se preveia en
600 Vcc.

Circular Sin Consulta N° 05, 23 de septiembre de 2024, aprobada por el
Directorio de SBASE, constituye la modificacion de mayor entidad del
procedimiento por cuanto redefinié simultaneamente el alcance y la arquitectura
energética del suministro. Elevo el objeto a veintinueve formaciones de seis
coches (174 coches en total), con el objetivo declarado de alcanzar una
monoflota en la Linea B en reemplazo de las flotas Mitsubishi y CAF 6000, y
migro la tensién nominal de alimentacion de 600 Vcc a 1.500 Vcc mediante
catenaria, justificandolo por el ahorro energético, la reduccion de pérdidas por
calor y un mejor desempefio dinamico.

Circular Con Consulta N° 14, 2 de enero de 2025. dltima circular previa a la
apertura. Resolvié consultas finales de orden técnico y administrativo, admitio el
refrigerante R407c y aclaré que la antena, el equipo de radio y el convertidor del
sistema de comunicaciones tren-tierra seran adquiridos por SBASE, quedando
fuera del alcance de suministro del oferente.

5.9.3. Documentacion presentada por CRRC

La documentacion técnica de CRRC, exhibe un desarrollo integral alineado con
las pautas de disefio y la normativa internacional exigida. La caja se resuelve
con estructura de aluminio y se certifica con materiales libres de compuestos
prohibidos —asbesto, plomo y cianuro— y cumplimiento de la norma EN 45545
de proteccién contra incendios. El sistema de traccion emplea inversores VVVF
con tecnologia IGBT y motores asincronicos trifasicos autoventilados con grado
de proteccion IP55, con capacidad de arranque en rampas de 40 %o aun con
pérdida de un cuarto de la potencia.

El control del tren (TCMS) propone una arquitectura de red TCN conforme a la
norma IEC 61375, con unidades RIOM redundantes por coche y registro de
eventos (caja negra) bajo las normas IEEE 1482.1 e IEC 60571. Los bogies se
disefian para una vida util de rodamientos de 2.000.000 km, con suspension
mixta —primaria de elastbmero y secundaria neumatica—, y se incorporan
dispositivos anticlimbing para colisiones y un sistema de climatizacion con
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renovacion del 30 % del aire. En materia de sostenimiento logistico, el oferente
compromete un MDBF no inferior a 150.000 coches-km y la provision de manual
de mantenimiento y catalogo de repuestos arborizado para el ciclo de vida de 30
anos.

El siguiente cuadro confronta los parametros técnicos vinculantes —segun el
PET y las circulares aplicables— con los valores ofertados por CRRC
Changchun RailwayVehicles Co., Ltd.

Cuadro N° 16: Comparacién parametros PET - Oferta

Requisito vinculante

Parametro técnico (PET + circular Ol Estado
. CRRC
aplicable)
Trocha 1.435 mm 1.435 mm Conforme
Largo del coche 217.000 mm 17.000 mm  Conforme
2.760 mm — se aceptd
Ancho interior libre 2 de seccion diedrica Conforme
(hasta 1.900 mm) cond. al tipo de puerta 2.600 mm of circular
' (CCC N° 08, consulta
100)
Ancho exterior del 3.100 mm (max. 3.303
mm — Anexo V, CCC N° 3.100 mm Conforme
coche
02)
Alturariel-piso del 1.118 mm — admitido Conforme
salén (ruedas 1.160 mm (Anexo V, CCC  1.160 mm :
o c/ circular
nuevas) N° 02)
Alturariel-eje del 860 mm 860 mm Conforme
acople automatico
Altura libre minima 2.100 mm — flexibilizado Conforme
: . a 2.000mm (CCC N° 08, 2.010 mm .
interior " c/ circular
Item 101)
Ancho de_ pasillo 1.620 mm 1.620 mm Conforme
(entre asientos)
Desplazamiento
vertical del 800 mm 800 mm Conforme
pantdgrafo
Distancia de 12.000 mm — admitido 11.500 mm Conforme
empate 11.500 mm (CCC) ' c/ circular
Prestaciones y alcance
. 29 formaciones — 174
Ca”“d?‘d de coches (CSC N° 05; orig. 29 Conforme
formaciones 16) formaciones
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Requisito vinculante

(
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DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Parametro técnico (PET + circular OIS Estado
: CRRC
aplicable)
Tension de 1.500 Vcc — catenaria
. I (CSC N° 05; orig. 600 1.500 Vcc Conforme
alimentacion
Vcce)
Velocidad maxima 80 km/h 80 km/h Conforme
Aceleracion (0-40 > 1.0 m/s? 1,08 m/s? Conforme
km/h) (supera)
Frenado de > 1.3 m/s? 1,47 m/s? Conforme
emergencia (supera)
Carga por eje <141t <141t Conforme
Disponibilidad > 96 % > 96 % Conforme
anual
Vida atil 30 afios / 2.400.000 km 30 afos Conforme

Fuente: AGCBA - Elaboracion Propia
5.9.4. Analisis de la oferta de CRRC

CRRC satisface la totalidad de los valores de configuracién, galibo y desempefio,
y supera los minimos exigidos en aceleracion (1,08 m/s2 frente a 1,0 m/s?) y en
frenado de emergencia (1,47 m/s? frente a 1,3 m/s?). Las cuatro diferencias
dimensionales detectadas respecto del PET original —ancho interior libre, altura
del riel al piso del saldn, altura libre minima interior y distancia de empate— se
encuentran amparadas por las modificaciones de la CCC N° 02 y las
aceptaciones de la CCC N° 08, por lo que no configuran apartamientos del
requisito vinculante.

Asimismo, la configuracion de la formacion, CRRC propuso un arreglo DMC-TC-
MC-MC-TC-DMC frente a las dos triplas exigidas, el tipo de puertas de pasajeros
(consulté puertas externas frente a la corredera deslizante oculta tipo bolsillo
conforme a la norma EN 14752), la interfaz del TCMS (propuso operacion tactil
frente a los botones fisicos laterales), la fijacion de los vidrios (propuso adhesivos
frente a la junta continua especificada), los asientos del salén (propuso acero
inoxidable sin tapizar frente al plastico rigido con respaldos tapizados de tipo
vandal-proof) y el sistema de limpieza de hilo (consulté el uso de agua vy aire,
que SBASE prohibié admitiendo Unicamente el raspado en seco) y ante los
rechazos de SBASE, el oferente realizé la presentacion conforme a lo exigido en
el Pliego de Especificaciones Técnicas.

La trazabilidad de la documentacién técnica, desde el PET original hasta las
circulares de modificacion, las ofertas y los informes de evaluacion, resulta
coherente. La oferta de CRRC Changchun se presenta autosuficiente y
técnicamente cumple con lo solicitado, integra las modificaciones estructurales
introducidas en una etapa avanzada del procedimiento —la migracion a 1.500
Vcce y la ampliacion a 29 formaciones— y se alinea con la estrategia de SBASE
de estandarizar la potencia y modernizar integralmente la flota de la linea de
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mayor demanda de la red, ofreciendo ademas margenes de seguridad
superiores a los minimos exigidos.

No obstante, es importante mencionar que la conformidad técnica de la oferta de
CRRC se consolidé en forma posterior a la apertura de ofertas, debido al
reemplazo del representante técnico que el inicial no cumplia con los requisitos
de idoneidad exigidos.

Las definiciones técnicas son la simple evaluacion de documentacion presentada
en forma previa y sin ningun grado de avance en planificaciéon y menos en
construccion de los coches, estas cuestiones quedan diferidas a la etapa de
ingenieria de detalle, la configuracion de la formacién, los sistemas de puertas,
la interfaz del TCMS vy la integracion con el sefialamiento (CBTC), entre otras,
que constituye el nucleo de la interoperabilidad del sistema y cuya conformidad
definitiva no puede acreditarse con el material documental hoy disponible.

La oferta de CRRC es consistente con el pliego en los pardmetros verificables al
presente y técnicamente apta para proveer el material rodante requerido,
supeditada la conformidad definitiva a una supervision estricta de la ingenieria
de detalle sobre los puntos resefiados, cuya verificacion debera abordarse en la
oportunidad correspondiente.

6. OBSERVACIONES

6.1 Afectacion del principio de igualdad y concurrencia en el proceso de la
Licitacién Pablica Internacional N° 234/23 (ver aclaraciones previas 5.5.4
y 5.6.7)

El llamado a la licitacion referida no contempla clausula alguna respecto del
financiamiento de la adquisicibn. La misma fue prevista dentro del Plan
Plurianual de Inversion 2023/2025 sin mencion especifica de su apertura
presupuestaria.

Posteriormente mediante la Circular Sin Consulta N° 4 de fecha 23/09/2024,
SBASE incorpord como requisito de caracter excluyente la obligaciéon de que los
oferentes presentaran una propuesta de financiamiento que cubriera, como
minimo, el 80% del monto de la oferta econdmica, excluyendo el componente
correspondiente a la supervisiéon de mantenimiento.

La misma Circular establecié que, en caso de no aceptarse el financiamiento
propuesto, la adjudicacién recaeria sobre la oferta econdmica mas conveniente.
No obstante, una vez abiertos ambos sobres y en conocimiento de las ofertas
técnicas (10/1/2025) y econdmicas (16/5/2025), la Direccién Operativa de
Soporte informd, mediante comunicacion de fecha 21/05/25, que SBASE no
aceptaria el financiamiento ofrecido, por encontrarse el gasto previsto en el Plan
Plurianual de Inversion 2025/2027 (Ley N° 6.804).
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Asimismo, la Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, modifico el
presupuesto oficial y el objeto de la Licitacion, fijando el presupuesto oficial en
USD 294.400.000 CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin gastos de
nacionalizacion y la cantidad de coches a adquirir en 29 formaciones, de seis
coches cada una, totalizando 174 coches.

La situacién descripta resulta susceptible de comprometer los principios de
concurrencia, igualdad de trato entre oferentes, transparencia y libre
competencia que rigen los principios de contratacion publica, conforme el articulo
4 del Reglamento de Compras y Contrataciones de SBASE.

6.2 Incumplimiento del Pliego Unico de Bases y Condiciones, sobre la
imposibilidad de realizar una alteracion sustancial o desnaturalizar el
objeto principal de la Licitacion (ver aclaraciones previas 5.5.4)

Las Circulares sin Consulta 4 y 5 modificaron aspectos sustanciales de la
contratacion, el requisito de financiamiento, ampliacion del presupuesto oficial y
objeto previstos en el Pliego Unico de Bases y Condiciones.

En ambos casos se realizaron por Circulares sin consulta, instrumentos que no
resultan aptos para tal modificacion, toda vez que el articulo 1.9 del PUBC
establece que las mismas no deben implicar “una alteracién sustancial ni
desnaturalicen el objeto principal de la Licitacion”.

6.3 Falta de competencia por parte de la Direccion Operativa del Areas de
Soporte de SBASE para implementar la decision del rechazo del
financiamiento propuesto por los oferentes. No obra en el expediente un
acto emitido por una autoridad competente que respalde la decision
comunicada (Ver Aclaracion previa 5.5.4).

Con fecha 21 de mayo de 2025, mediante IF-2025-20925771-GCABA-SBASEla
Direccion Operativa de Areas de Soporte de SBASE, comunic6*! que no se
aceptaria el financiamiento propuesto por las empresas oferentes, por
encontrarse el gasto previsto en el Plan Plurianual de Inversién 2025/2027 (Ley
N° 6.804).

Del analisis de la normativa aplicable, de las actas de Directorio
correspondientes al afio 2025 y de las Resoluciones de Directorio emitidas
durante ese periodo, no surge evidencia de que el citado funcionario contara con
facultades propias o con una delegacion expresa para adoptar o comunicar una
decision vinculada al rechazo de las propuestas de financiamiento presentada
por los oferentes.

6.4 Falta de competencia por parte de la Direccién Operativa de
Operaciones* de SBASE para realizar el andlisis financiero de las
ofertas econdmicas. (Ver Aclaracion previa 5.6.7).

41]F-2025-20925771-GCABA-SBASE (Numero de orden 231)
“2RESDI-2025-118-GCABA-SBASE
“4. DIRECCION OPERATIVA DE OPERACIONES
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La Direccion Operativa de Operaciones, en el numero de orden 430 del
expediente, analiz6 las ofertas economicas presentadas en el Sobre N° 2,
concluyendo que “la Oferta N° 2 correspondiente a CRRC CHANGCHUN
RAILWAY VEHICLES CO. LTD resultaria la oferta econOémicamente mas
conveniente”.

6.5 Falta de actualizacion de la solicitud de compra conforme al incremento
del presupuesto oficial. (Ver Aclaracién previa 5.5.4)

Mediante la Circular sin consulta N° 5 de fecha 23/9/2024, se modifico el
presupuesto oficial y el objeto de la Licitacion, estableciendo el presupuesto
oficial en USD 294.400.000 CIF puerto Buenos Aires, impuestos incluidos, sin
gastos de nacionalizacion y ampliandose la adquisicién de coches prevista a 29
formaciones, de seis coches cada una, totalizando 174 coches.

Del andlisis del expediente no consta la solicitud de compra en funcién del nuevo
presupuesto oficial aprobado, ni de su incorporaciéon dentro del Plan Plurianual
de Inversion 2025/2027.

6.6 Inconsistencia entre los considerandos y la parte resolutiva de la
Resolucion N° 426-MIGC/25, sin accionar de SBASE al respecto (Ver
Aclaracion previa 5.5.5).

Mediante la Resolucion N° 426-MIGC/25%3, de fecha 22/7/2025, el Ministerio de
Infraestructura autoriz6 la transferencia de fondos a favor de SBASE, por un
monto de $ 71.060.000.000,00 con el objeto del Anticipo para la Adquisicion de
Material Rodante de la linea B del Programa del Plan Plurianual de Inversion
ejercicio 2025.

No obstante, del andlisis de dicho acto administrativo se verific6 una
inconsistencia entre el monto consignado en sus considerandos y el establecido
en la parte resolutiva. Mientras que en los fundamentos se menciona un importe
de $ 18.975.000.000, la parte resolutiva autoriza una transferencia por $
71.060.000.000.

Descripcion de Responsabilidades Primarias

Controlar y supervisar el cumplimiento de los compromisos emergentes de la Concesion de
Servicio para la Operacién y Mantenimiento de la red de Subterraneos y Premetro.

Administrar la adquisiciobn y mantenimiento en valor del material rodante, incluyendo los
proyectos de desarrollo o sustitucién de equipos.

Controlar las politicas y acciones necesarias para incorporacion a la red y puesta en marcha de
los trenes adquiridos o que migren de linea, implementando su integracién con las tecnologias
de control de tréaficos.

Dirigir los controles relacionados al medio ambiente en las dependencias (talleres, oficinas
técnicas, salas técnicas) y en los tuneles de la red del subterraneo.

Garantizar el cumplimiento de las politicas de Higiene y Seguridad en la Operacion.

Realizar el seguimiento de las obras, verificando su ejecucion dentro de los plazos estipulados,
con las especificaciones de calidad establecidas y dentro de los estandares econdmicos
proyectados.”

4“3BOCBA 7170 — 28/7/25 — Pagina 196
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6.7 Emision de las facturas del anticipo financiero con anterioridad al acta
de inicio (Ver Aclaracion previa 5.5.5).

Del andlisis efectuado se verificO que las facturas fueron emitidas por el
adjudicatario con fecha 25/09/2025, con anterioridad al Acta de Inicio de fecha
26/09/2025.44

6.8 Incorporacion extempordnea de documentacion al expediente
electronico que afecta la integridad del derecho de vista (Ver Aclaracion
previa 5.7).

Las ofertas fueron presentadas con fecha 10/1/2025, si bien se cumplioé con el
plazo establecido en el Pliego Unico de Bases y Condiciones para que las
oferentes tengan acceso al resto de las ofertas, el dia 16/1/2025 la firma CRRC
realiz6 una presentacién que subsano su propia oferta, dicho documento fue
digitalizado el dia 17/1/2025.

Sin embargo, la oferta fue digitalizada con fecha 5/3/2025.

La totalidad de esta documentacion digitalizada fue incorporada al expediente el
14 de abril de 2025.

Esta situacion implicé que, ante el ejercicio del derecho de vista por parte de los
restantes oferentes o de cualquier otro organismo con acceso al expediente, no
se encontrara disponible la totalidad de la documentacion vinculada a la oferta
de CRRC, afectando la integridad del expediente electrénico y la adecuada
publicidad del procedimiento.

6.9 Incumplimiento del articulo 5.3 del Pliego Unico de Bases vy
Condiciones, respecto de la falta de correspondencia entre la oferta
presentada en papel y la oferta digitalizada.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.17* del Pliego Unico de Bases
y Condiciones, se otorgd a las empresas participantes acceso a la totalidad de

44 Descargo del Auditado: Respecto a la presente observacion, se advierte que el entonces
Ministerio de Infraestructura incurri6 en un error material al consignar la suma de
$18.975.000.000 en su primer considerando, no obstante, se advierte que del expediente EX-
2025- 29135209- -GCABA-SBASE (mediante el cual tramito la transferencia de que se trata),
SBASE solicit6 mediante PV-2025-29169504-GCABA-SBASE (se adjunta como archivo
embebido) el monto de PESOS Setenta y un mil sesenta millones CON 00/100
($71.060.000.000,-). Asimismo, la afectacién preventiva (DOCFI-2025-30525676-GCABA-
DGTALMI- se adjunta como archivo embebido) y el Devengado de Gastos por transferencias (IF-
2025-30539151-GCABA-DGTALMI - se adjunta como archivo embebido) obrantes en el
expediente citado, se corresponden con el monto correcto consignado en el art. 1° de la
Resolucién N° 426-MIGC/25. Por ultimo, se deja constancia que el monto transferido a SBASE
fue el solicitado, sin detectarse perjuicio alguno como consecuencia del error sefialado.

455.17. Acceso a las Ofertas

SBASE otorgara un dia de vista (8 hs) de todas las ofertas a los proponentes cuyas ofertas hayan
sido abiertas, quienes podran observar cualquiera de las restantes, tanto para el sobre N°1 como
para el sobre N° 2. La modalidad y la fecha de la misma seréa notificada a los mails declarados
por cada participante.
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las propuestas presentadas, a efectos de posibilitar la formulacion de
observaciones cruzadas.

Oportunidad que CRRC, utilizé para realizar una subsanacion de su oferta el dia
16/1/25, mediante la que incorporé la siguiente documentacion:

- Listado de Bancos

- CV del Representante Técnico

- Plan de Trabajos

- Curva de Inversion (expresada en porcentaje)
- Listado de sistemas y componentes principales
- Datos a presentar por el oferente

Explicé la empresa en su presentacion que, al observar su oferta digital
presentada, diferia de la presentada en papel, incumpliendo lo requerido por el
PUBC en el articulo 5.3.

6.10 Falta de correlacion entre la secuencia temporal y el orden de las
actuaciones del expediente electronico (Ver Aclaracion previa 5.6.7).

Con fecha 21/5/2025, la firma CITIC Construction Co. Ltd. presento
observaciones a la Resolucion de Admision de Ofertas y solicitd su impugnacion,
actuacion incorporada al expediente en el orden N° 427.

En la misma fecha y agregado en el numero de orden 432, la Direccion Operativa
de Areas de Soporte, comunicé a la Comision Evaluadora de Ofertas, que
SBASE no aceptaria el financiamiento contenido en las propuestas del Sobre N°
2.

Posteriormente con fecha 23/05/2025, obrante en el nimero de orden 429, la
firma CITIC presentd observaciones respecto del Sobre N° 2 de la firma CRRC
y solicité se la convoque a mejorar su oferta econémica en virtud del Articulo
6.11 del PUBC.

Sin embargo, la respuesta emitida por la Gerencia de Legales a la presentacion
efectuada por CITIC el 21 de mayo de 2025, de fecha 5 de junio de 2025, fue
incorporada al expediente en el orden N° 428, ubicandose con anterioridad a
actuaciones de fecha previa y posterior.

El mismo dia la Direccién Operativa de Operaciones?®, en el nimero de orden
430, analizo las ofertas econdmicas presentadas.

Dentro del plazo de tres (3) dias de la fecha de la toma de vista los oferentes podran presentar
observaciones sobre las ofertas presentadas. Dichas presentaciones seran consideradas, en
caracter de colaboracion con SBASE, en la oportunidad de evaluacion de ofertas, sin que ello
implique la obligacion de expedirse puntualmente respecto

de las mismas.

La toma de vista en ningln caso daréa lugar a la suspension de los tramites o a demoras en el
procedimiento de contratacion.

46 5.10Moneda de cotizacion
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6.11 Incumplimiento del Articulo 5.5.1. del Pliego Unico de bases vy
condiciones, ausencia de firma por parte de funcionarios de SBASE en la
Constancia de Visita de Reconocimiento. (Ver Aclaracion previa 5.7)

El articulo 5.5.1del Pliego Unico de bases y condiciones. correspondiente al
Sobre N° 1 — Carpeta Al: Garantia de Oferta, Carta de Presentacion e
Informacién Legal, inciso 8), establece como requisito la presentacion de la
Constancia de Visita de Reconocimiento.

Del analisis de la documentacién presentada por los oferentes se verificd que las
constancias de visita fueron emitidas en hojas membretadas de SBASE, pero
carecen de la firma de personal del organismo que certifique la realizacion de la
visita.

Asimismo, se efectud el cotejo de las tres ofertas presentadas, constatandose
gue la misma situacion se verifica en la totalidad de ellas.

6.12 Incumplimiento del articulo 5.3*7 del Pliego Unico de Bases vy
Condiciones, respecto de la foliatura de la oferta digital. (Ver Aclaracion
previa 5.7)

De la revision de la totalidad de los archivos digitales obrantes en el expediente
que integran la oferta presentada por CRRC Changchun RailwayVehicles Co.
Ltd. se verific6 que la documentacion carece de foliatura y de numeracion
correlativa de sus fojas.

La ausencia de foliatura impide verificar la secuencia, integridad y completitud
de la documentacién presentada, dificultando el adecuado control de la oferta y
la trazabilidad de las actuaciones que integran el procedimiento licitatorio.

La cotizacion podra efectuarse en pesos ($) de la Republica Argentina, como asi tambiénen
dolares de los EEUU (USD) y/o en euros (EUR) conforme se indica en este Pliego.Para la
comparacion econdmica de las ofertas, los importes cotizados en moneda extranjerase
convertiran a pesos equivalentes a la cotizacion Valor Hoy billete tipo vendedordel Banco Nacién
Argentina, al ultimo cierre de las operaciones vigente cinco (5) dias habiles anteriores a la
fecha de presentacién de las ofertas.

Asimismo, al momento de realizar la comparacién de las ofertas, se tendran en cuenta losgastos
de Nacionalizacion informados por los oferentes y que seran a cargo de SBASE.

47 La oferta debera presentarse en original firmada y foliada, se presentara encarpetada o anillada
0 armada bajo alguna forma que evite la existencia de hojas sueltas. Todas las firmas deberan
ser originales; asimismo se debera acompafar tres (3) copias digitales en CD o PEN DRIVE de
la totalidad de oferta, los archivos deben ser digitalizaciones de la oferta original, no
permitiéndose archivos en un formato diferente a pdf, a excepcion de las planillas de cotizacion
desglose, analisis de precios, plan de trabajos y curva de certificacion, que adicional a los
archivos en pdf deberan presentarse en Excel conforme lo establece la clausula 5.9 del este

pliego.
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7. RECOMENDACIONES

1) Establecer, con caracter previo al llamado, las condiciones sustanciales de la
contratacion, haciendo que los requisitos exigidos a los oferentes respondan
a necesidades previamente definidas y se mantengan durante el
procedimiento, a fin de garantizar los principios de igualdad, concurrencia,
transparencia y libre competencia.

2) Evitar introducir mediante circulares modificaciones sustanciales o que
desnaturalicen el objeto y la ecuacién econdmica de la contratacién, a fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los pliegos.

3) Garantizar que las decisiones que incidan en las condiciones y en el desarrollo
de los procedimientos de contratacion sean adoptadas y formalizadas por
autoridades con competencia suficiente, haciendo constar en el expediente el
acto que las sustenta.

4) Arbitrar las medidas necesarias para que los analisis técnicos, econdmicos y
financieros efectuados en el marco de los procedimientos de contratacion
sean llevados a cabo por las &reas que tengan asignadas las competencias
para ello, conforme la estructura organizativa y las responsabilidades
primarias vigentes.

5) Asegurar la actualizaciébn oportuna de la solicitud de compra ante
modificaciones del presupuesto oficial.

6) Fortalecer los procedimientos de control a cargo de Shasau, respecto de los
actos administrativos vinculados a los procedimientos de contratacion, a fin de
detectar inconsistencias y poder subsanarlas.

7) Reforzar los controles que debe realizar de Sbasau sobre la documentacion
respaldatoria de los anticipos financieros.

8) Garantizar la incorporacién oportuna de la totalidad de la documentacion al
expediente electronico, a fin de preservar su integridad y asegurar el
adecuado ejercicio del derecho de vista y publicidad de las actuaciones.

9) Reforzar los controles por parte de Sbasau, sobre la documentacion
presentada por los oferentes, verificando la correspondencia entre las ofertas
en soporte papel y sus copias digitales, para cumplir con los requisitos
establecidos en los pliegos.

10) Establecer controles sobre el contenido de los expedientes electronicos,
a fin de garantizar que el orden de incorporacién de las actuaciones respete
Su secuencia temporal.

11) Asegurar el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los
pliegos, en lo que respecta a la intervencion y firma de los funcionarios
publicos.
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12) Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los pliegos
respecto de la foliatura de las ofertas, y su reproduccion en las las copias
digitales.

8. CONCLUSION

Del trabajo de auditoria realizado sobre la evaluacion del proceso licitatorio
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional N° 234/23 “Adquisicion de
Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”,
llevado adelante por SBASAU, se verificaron debilidades en las distintas etapas
de su tramitacion, vinculadas con el cumplimiento de las disposiciones y
condiciones establecidas en los pliegos licitatorios, la gestién del financiamiento
y los mecanismos de control interno relacionados con la integridad y consistencia
del circuito administrativo y documental.

Asimismo, se observaron modificaciones de aspectos sustanciales de la
contratacion mediante circulares sin consulta, referidas al financiamiento y al
objeto de la licitacion, asi como deficiencias en la formalizacién y tramitacion de
las actuaciones vinculadas al procedimiento.

Se evidencia la necesidad de fortalecer la supervision y control de los
procedimientos de contratacion, asegurando el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los pliegos, a fin de preservar la transparencia, trazabilidad e
integridad del procedimiento.
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ANEXO |

e Jurisdiccion 21 — “Jefatura de Gabinetes de Ministros”, bajo la siguiente
apertura presupuestaria: Unidad Ejecutora 7332 “Subterraneo de Buenos
Aires”, Programa 131, Proyecto 1.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA ANO 2023

Jurisdicciéon/Entidad JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
Programa N° 131 Subterraneos de Buenos Aires

UNIDAD RESPONSABLE: Subterrineos de Buenos Aires

DESCRIPCION:

En el marco de este programa, se desarrollan acciones tendientes a aumentar la
oferta de transporte mejorando Ia red exisiente. Se pretende incrementar el volumen de
pasajeros, su confort y seguridad; finalizar las obras para la adecuacion de las
instalaciones eléctricas de las lineas C y D; y continuar con las obras: Plan de
Accesibilidad, Circulacion y Evacuacion (PACE) Sarmiento etapa Ill, y el nuevo sistema
de sefiales de la linea D. Asimismo, administrar el nuevo contrato de operacion y
mantenimiento del servicio; desarrollar la ingenieria para la licitacion de la Linea F y
potenciar el plan de accesibilidad a través de la renovacion y ampliacion de los medios
de elevacion en toda la red.

En cuanto a la mejora de frecuencia, se busca aumentar las capacidades de las
lineas existentes, reduciendo los intervales entre trenes a fin de ofrecer un servicio
acorde a la demanda. Esto comprende: un nuevo sistema de sefalamiento; la
readecuacion de la infraestructura eléctrica; provision y montaje de aparato de vias;
mejoras en cocheras y talleres de las lineas B, E; adquisicion de 25 nuevas
formaciones para la Linea B y E; continuar y potenciar el programa de revision general
diferida en todas las flotas; finalizar con la incorporacion de trenes e incremento de
coches en los existentes en la Linea E; mejorar la experiencia al usuario en sus tres
estadios de viaje: momento previo, durante y post viaje mediante APP gue permita
anticipar retrasos, accesos cerrados, funcionamiento de escaleras y/o ascensores e
informacion sobre volumen de ocupacion de coches. También, avanzar con el proyecto
sensorizacion en las cabeceras del subte; un nuevo vestibulo e incorporacion de
ascensor en la Estacion Plaza de los Virreyes de la Linea E; y la Incorporacion de
ascensores en la Estacion Plaza Miserere de la Linea A.

En relacion al Plan de Accesibilidad, Circulacion y Evacuacion (PACE), se
continuara con las obras de la Etapa Ill del PACE Sarmiento y de renovacion de
medios de elevacion.
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e Jurisdiccion 31 “Ministerio de Infraestructura”, Unidad Ejecutora 3126
“Subterraneo de Buenos Aires”, Programa 40, Proyecto 1.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA ANO 2025

Jurisdiccion/Entidad MIN. INFRAESTRUCTURA
Programa N° 40 Subterraneos de Buenos Aires

UNIDAD RESPONSABLE: Subterraneos de Buenos Aires

DESCRIPCION:

A fravés de este programa se busca aumentar la oferta de fransporte
mejorando la red existente a fin de incrementar el volumen de pasajeros, su confort y
seguridad; continuar con las obras: PACE Sarmiento etapa llIl; sefiales de la Linea A,
potencia de la linea B, la ampliacion del Premetro con el cierre del loop que implica la
instalacion de nuevas vias, catenarias y nuevos paradores con el objetivo de mejorar la
frecuencia y el servicio; continuar desarrollando la ingenieria para la licitacion de la
Linea F; potenciar el plan de accesibilidad a través de la renovacion y ampliacion de
los medios de elevacion; continuar con la renovacion integral de las estaciones de
Subte y premetro y con el Plan de desabestizacion.

Ademas, continuar con la administracion del contrato de concesion para la
operacion y mantenimiento del servicio de la red de Subterraneo y Premetro.

En este sentido, SBASE tiene previsto continuar con:

a. Mejora de frecuencia

El programa de mejora de frecuencia consiste en aumentar las capacidades de las
lineas, reduciendo los intervalos entre trenes a fin de ofrecer a los usuarios un servicio
acorde a la demanda.

Las inversiones para el plan de mejora de frecuencia comprenden:

- Readecuacion de la infraestructura eléctrica en el subte;

- Mejoras en cocheras y talleres, cambio de vias y ampliacién de la potencia
eléctrica;

- Adquisicion de nuevas formaciones para la Linea B y la planificacion de
adquisicion de nuevas formaciones para las restantes lineas;
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ANEXO I
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25/09/2025 26/09/2025 03/10/2025

06/10/2025 07 al 13/10/2025 27/11/2025

1. 1IF-2022-43612099-GCABA-SBASE - Director Operativo de Operaciones

2. Acta de Directorio N° 1.229 - El Directorio de SBASE autoriz0 a la Presidencia
de SBASE a suscribir la convocatoria a consulta publica

3. Resolucién N° 6-SBASE/22 - Convocoé a una consulta publica con el objeto
de recibir observaciones sobre el anteproyecto de especificaciones técnicas
para la compra de 16 formaciones de 6 coches eléctricos, fijando la fecha
para el dia 13/02/2023

4. Las empresas interesadas, presentaron sus observaciones técnicas

5. GGMR - Informa que la solicitud de adquisicion de formaciones para la linea
B, se encuentra dentro del Plan Plurianual de Inversiones 2023-2025

6. RESDI N° 19-SBASE/2023 - El directorio de SBASE aprobo el Pliego Unico
de Bases y Condiciones y el Pliego de Especificaciones Ténicas con 18
anexos

7. Circular con Consulta N° 3 - Prorroga de ofertas al 26/03/2024 (12:00 hs) para
facilitar el estudio de la documentacion

8. Circular con Consulta N° 5 - Prorroga de ofertas al 24/06/2024 (12:00 hs)

9. Circular sin Consulta N° 3 - Prorroga de ofertas. al 24/09/2024 dada la
magnitud y alcance de las consultas

10.Circular sin Consulta N° 4 - Nuevos requisitos de financiacion. El oferente
debe financiar al menos el 80% del monto, con 48 meses de gracia
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11.Circular sin Consulta N°5 - Modificacion de presupuesto oficial (USD 294.4M)
y alcance a 174 coches. Plazo de ejecucion total de 48 meses

12.RESDI N° 18-SBASE/24 - El Directorio aprueba las modificaciones realizadas
el Pliego Unico de Bases y Condiciones realizadas por las Circulares sin
Consulta N° 4 y N° 5. Ademas, autoriza la actualizacion del presupuesto
oficial a la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL (USD
294.400.000)

13.RESDI N° 18-SBASE/24 - El Directorio aprueba las modificaciones realizadas
el Pliego Unico de Bases y Condiciones realizadas por las Circulares sin
Consulta N° 4 y N° 5. Ademas, autoriza la actualizacion del presupuesto
oficial a la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL (USD
294.400.000)

14.9/12/2024 - Circular con Consulta N° 13 - Prérroga de ofertasen forma
definitiva para el 10/01/2025 a las 12:00 hs.

15.10/1/2025 - Acto de recepcidon y apertura del Sobre N° 1, en el cual se
presentaron las siguientes ofertas:OfertaN°® 1: BEML Ltd. y RITES Ltd. (India);
Oferta N° 2: CRRC Changchun RailwayVehicles Co. Ltd. (China); Oferta N°
3: CITIC Construction Co. Ltd. (China)

16.El Decreto de Necesidad y Urgencia N° 186/25 — Aprueba el endeudamiento
de la Ciudad por 300 millones de dolares

17.Dictamen de preseleccién de las ofertas, recomendando desestimar la Oferta
N° 1 (BEML Ltd. y RITES Ltd.) por incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 6.2 del Pliego. Preseleccionando las las ofertas N° 2 (CRRC) y N° 3
(CITIC)

18.Resolucion de Directorio N° 69-SBASE/25 — Desestima la oferta de BEML
Ltd. y RITES Ltd. y declara admisibles las ofertas de CRRC Changchun
RailwayVehicles Co. Ltd. y CITIC Construction Co. Ltd.

19.Los resultados econdmicos fueron los siguientes: Oferta N° 2 - CRRC
Changchun RailwayVehicles Co. Ltd: USD 263.185.329,76 — Condicion CIF,
IVA incluido. Oferta N° 3 - CITIC Construction Co. Ltd.: $ 347.287.224.808,89
pesos argentinos, IVA incluido.

20.1F-2025-20925771-GCABA-SBASE - La Direccién Operativa de Soporte,
comunicé a la Comision Evaluadora de Ofertas, que SBASE no aceptaria el
financiamiento contenido en las propuestas del Sobre N° 2 presentado por
los oferentes. Toda vez que el gasto se encuentra contemplado dentro del
Plan Plurianual de Inversion 2025/2027, aprobado por Ley N° 6.804.
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21.1F-2025-23918684-GCABA-SBASE “tal lo mencionado en los puntos 1y 2 del
presente informe dicha cuestion resultaria irrelevante a los fines de la
comparacion de ambas ofertas”

22.La Comisién Evaluadora de Ofertas, elaboré el Dictamen de Preadjudicacién
de las Ofertas, adjudicando la Licitacion Publica Internacional N°234/2023
“Adquisicion de material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos
de Buenos Aires” a favor de la firma CRRC CHANGCHUN RAILWAY
VEHICLES CO. LTD. (Oferta N° 2) por la suma de DOLARES
ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE CON
76/100 (USD 263.185.329,76) Condicion CIF, IVA incluido, més los gastos de
nacionalizacion asociados

23.1F-2025-25249984-GCABA-SBASE — Dictamen rectificatorio de la Comision
Evaluadora de las Ofertas, donde dice “...por la suma de DOLARES
ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE CON
76/100 (USD 263.185.329,76) Condicion CIF, IVA incluido, mas los gastos de
nacionalizacion asociados...”, debe decir “...por la suma de DOLARES
ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE CON
76/100 (USD 263.185.329,76) Condicién CIF, mas impuestos y gastos de
nacionalizacion asociados...”

24.1F-2025-28624656-GCABA-PG - Intervino la Procuracién General de la
Ciudad, dictaminando "Con sustento en las consideraciones
precedentemente vertidas, y receptada la recomendacion realizada en el
acapite anterior del presente dictamen, podrd suscribirse la resolucién
proyectada que aprueba y adjudica la Licitacion Publica Internacional N°
234/2023 "Adquisicion de material Rodante para la Linea B de la red de
Subterraneos de Buenos Aires”

25.Resolucion de Directorio N° 87-SBASE/2025 - El Directorio de SBASE
adjudico la Licitacion Publica Internacional N° 234/2023 “Adquisicion de
Material Rodante para la Linea B de la red de Subterraneos de Buenos Aires”
a favor de la frma CRRC CHANGCHUN RAILWAY VEHICLES CO. LTD.
(Oferta N° 2) por la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES
DOSCIENTOS SESENTAY TRES MILLONES CIENTO OCHENTA'Y CINCO
MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE CON 76/100 (USD 263.185.329,76)
Condicion CIF, mas los gastos de nacionalizacién asociados

26.Transferencias de Fondos a SBASE - Anticipo Financiero Resolucion N°
426/MIGC/2025 por $71.060.000.000.

27.Garantia de Cumplimiento de Contrato USD 26.318.532,98

28.Nota N° NO-2025-32450051-GCABA-SBASE — SBASE solicito al Ministerio
de Hacienda y Finanzas del Gobierno de la Ciudad, la intervencion de ese
Ministerio para dar curso a las gestiones necesarias, en el marco del
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procedimiento establecido para la obtencion de financiamiento externo,
elaborando un perfil de proyecto “Modernizacion de la Linea B del Subte de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” conforme a los lineamientos del Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) (IF-2025-32447619-
GCABA-SBASE.

29.Suscripcion de la Contrata.

30.El adjudicatario presenta la Garantia de Anticipo Financiero por un monto de
USD 39.477.799,49

31.CRRC, emite la Facturas INVOICE CRRC-CC-PI-ARG174-001 y INVOICE
CRRC-CC-PI-ARG174-002.

32.Acta de Inicio

33.A través de la Nota de Pedido N° 0001, se realiza la presentacién de
Documentacion respecto del Anticipo Financiero.

34.Emision de OPs - 3908 y 3909
35. Transferencias Internacionales a CRRC del 07/10/2025 al 13/10/2025

36.La Legislatura de la Ciudad, sanciona la Ley N° 6861 y Aprueba el
Financiamiento para la adquisiciéon de formaciones de la Linea B.
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ANEXO 11l

“Art. 5.5 Documentacién que integraré la Oferta

5.5.1. SOBRE N°1:

CARPETA “A”: GARANTIA DE OFERTA, CARTA DE PRESENTACION E
INFORMACION LEGAL Y ECONOMICO FINANCIERA, subdividida en:

CARPETA Al: Garantia de Oferta, Carta de Presentacién e Informacién Legal
1) Carta de Presentacion (seguin modelo Anexo ).

2) Garantia de Oferta. (Conforme a lo establecido en el item 5.6. del PBC)

3) Declaracion jurada de intereses segun anexo Il

4) Declaracion jurada de aptitud para contratar segun anexo lll

5) Declaracion jurada de impedimentos para participar segun anexo IV

6) Declaracion Jurada de conocimiento y aceptacion de los Pliegos, Circulares y
demas documentacion licitatoria publicada por SBASE en la pagina web
http://www.buenosaires.gob.ar/subte/licitaciones

7) Declaracién Jurada de que las versiones digitales son copia fiel de la version
ORIGINAL presentada ante SBASE.

8) Constancia de Visita de Reconocimiento.
9) Poder del Representante Legal.

10) La documentacion de caracter legal indicadas en el item 4.3 del presente
pliego.

11) EIl representante legal de la entidad y/o sociedad que se trate, debera
presentar:

I. Certificado de libre de deuda de deudor alimentario, expedido por el registro de
Deudores alimentarios Morosos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (*)

ii. Certificado de Antecedentes Penales expedido por el Registro Nacional de
Reincidencia. (*)

(*) Deberan presentarse los certificados del representante que de acuerdo al
articulo 358 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, ejerza la representacion
organica de la entidad y/o sociedad, a saber:

* En el caso de las S.A. (Sociedades Andnimas) debera presentarse el certificado
del PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD, de acuerdo a lo que establece el articulo
268 de la Ley de Sociedades N° 19550.
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* En el caso de las SRL (Sociedad de Responsabilidad Limitada) debera
presentarse el certificado del o de los SOCIOS GERENTES de acuerdo a

lo establecido en el articulo 157 de la Ley de Sociedades N° 19550

12) Archivo electrénico con la informacién de los puntos anteriores”

“4.3.1. Requisitos para Personas Juridicas

Los Oferentes deberdn acompafar la siguiente documentacion para acreditar su
capacidad juridica:

a) Copia certificada y legalizada, en su caso, del acta constitutiva y estatuto o
contrato social, segun corresponda, y sus reformas, inscriptos en el registro u
organo de contralor respectivo con su correspondiente nimero de inscripcion,
debiendo encuadrarse en las normas correspondientes a la entidad que se trate.

b) Copia certificada y legalizada, en su caso del Acta de Directorio, para el caso
de las Sociedades Andnimas, de donde surja la decision social de presentarse a
la Licitacién. Tratandose de otro tipo societario, debera acompafiar la
documentacion que acredite idéntica decisibn emanada de un érgano societario
gue exprese la voluntad social.

c) Domicilio legal constituido en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

d) Declaracion Jurada manifestando si el Oferente tiene juicios pendientes con
la exMunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y/o con el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o cualquiera de sus Dependencias. En caso
de que tuviera juicios, o reclamos administrativos, debera declarar bajo este
régimen su estado procesal, caracter, Juzgado y Secretaria donde se encuentra
radicado y monto.

e) Declaracion Jurada de no tener impedimento de participar en licitaciones
publicas por actos de corrupcion o practicas fraudulentas, segun la legislacion
vigente en su pais de origen.

f) Declaracién Jurada informando sobre cualquier litigio judicial o de arbitraje en
el que el Oferente o sus integrantes hayan sido demandados por incumplimientos
de contratos u érdenes de compra, durante los ultimos cinco (5) afios, indicando
la causa y el monto.

g) Copia certificada y legalizada, en su caso, del acta de asamblea por la que se
designe al Directorio de conformidad a las disposiciones estatutarias, y el acta
de directorio con la distribucién de cargos correspondiente, ambas inscriptas en
el organismo de contralor correspondiente.

h) Poder otorgado ante Escribano Publico por el que se designe a uno o mas
representantes con facultades suficientes para representar, sin limitacion alguna,
ante SBASE al Oferente y para obligar a los mandantes durante el proceso
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licitatorio en el supuesto que la persona designada no fuere el representante
legal del Oferente.

Si se tratara del representante legal, en el caso de Sociedades Anonimas,
bastard agregar copia del Acta de Directorio que contenga, de manera expresa,
las facultades requeridas anteriormente.

i) Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos de las personas
humanas que integren el directorio del Oferente individual o de cada uno de los
integrantes de la Asociacion de Empresas expedido por el GCABA. Esta
disposicion debe ser cumplida por la totalidad de los directivos de acuerdo a la
Ley N° 269 y su decreto reglamentario.

j) Certificado de Antecedentes Penales expedido por el Registro Nacional de
Reincidencia de la Nacién.

k) Toda documentacion original que se acompafie expedida en el extranjero,
ademds de la traduccién al castellano, debera reunir todos los requisitos de
legalizaciéon para su validez juridica en la Republica Argentina. Para su
legalizacién los documentos pueden ser visados por el Consulado y el Ministerio

”n

de Relaciones Exteriores o por el sistema de “Apostille”.
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ANEXO IV
IF-2024-36088254-GCABA-SBASE - 23/9/2024
INFORME TECNICO POR MIGRACION DE POTENCIA

El cambio en la tension de alimentacién de los trenes a adquirir, se puede
justificar con los siguientes argumentos:

1. Ahorro energético por minimizar pérdidas por efecto Joule al pasar de 600 Vcc
a 1.500 Vcc (disminucién delas intensidades circulantes).

e La pérdida de energia eléctrica en forma de calor por efecto Joule,
depende de la Intensidad de corriente circulante elevada al cuadrado. Por
este mismo motivo, a las formaciones funcionando a 600 Vcc se les limita
la intensidad maxima que toman, lo que a su vez limita el tiempo y
magnitud de aceleracion de las mismas.

e Estas pérdidas se registran mayormente en los transformadores, y en las
lineas de alimentacion de los trenes: catenaria o 3er riel, alimentadores,
retorno de negativo de traccion por rieles de rodadura, etc.

e Para una misma potencia de las formaciones en funcionamiento, la
intensidad de corriente circulante en 600 Vcc es 2,5 veces la intensidad
en 1.500 Vcc.

e Estudios y simulaciones demuestran que en la practica, operar con
alimentacion a 1.500 Vcc representa un ahorro de energia de entre el 10%
y el 20% del total consumido, respecto de hacerlo a 600 Vcc.

2. Reducir el numero de SER, de las 8 actuales a 6 0 5, al disminuir la caida de
tension.

e La caida de tension en la catenaria o 3er riel, es proporcional a la
intensidad de la corriente eléctrica circulante, y a la distancia desde los
puntos de alimentacion que son las Subestaciones Rectificadoras (SER)
hasta la posicion de las formaciones.

e Las formaciones por norma admiten una caida de tension maxima del
30%, por lo que para una potencia e intensidad de corriente dadas, se
determina la distancia maxima que puede haber entre SER consecutivas.

e Al pasar de alimentar las formaciones de 600 Vcc a 1.500 Vcc, esta
distancia se puede aumentar, por lo que se requerird menor cantidad de
SER que las 8 actualmente empleadas. Esto dependera de célculos
detallados, pero en principio con 6 de las actuales SER seria suficiente
para un servicio como el hoy prestado.

3. Mejora en el desempefio dinAmico de las formaciones.
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e Enlapractica, las aceleraciones de las formaciones hoy en servicio a 600
Vcc tienen limitada su aceleracion constante a una velocidad de alrededor
de 20 km/h, a fin de no sobrepasar las intensidades de corriente eléctrica
circulantes maximas por el hilo de contacto. Con alimentacion en 1.500
Vcc, esa aceleracion incrementaria hasta las condiciones de las otras
lineas de la red (aproximadamente 40 km/h), incrementado la velocidad
del material rodante y disminuyendo el tiempo de viaje entre estaciones y
en el total del recorrido.

4. Menor costo de las formaciones a adquirir.

¢ Relacionado con el punto 1., el cableado y conductores eléctricos de las
formaciones, es méas reducido con alimentacion de 1.500 Vcc que con 600
Vcc, dado que para garantizar una misma caida de tensibn maxima se
necesita menor seccion de cobre. Si bien por otro lado las aislaciones
necesarias seran mayores, en total se obtiene un menor costo de
fabricacion de los trenes, y por lo tanto de su precio de venta.

e Estandarizacion de repuestos para 1.500 Vcc: La adquisicion de
repuestos para sistemas de 600 Vcc se ha vuelto compleja debido a la
obsolescencia tecnoldgica, o que en muchos casos obliga a recurrir a
manufactura bajo pedido, encareciendo asi el mantenimiento de la flota.
La migracién a sistemas de 1.500 Vcc facilitaria la disponibilidad de
repuestos y reduciria significativamente los costos asociados al
mantenimiento.

5. No viabilidad de operar el 3er riel a 1.500 Vcc por motivos de seguridad.

¢ Si bien técnicamente se podria alimentar las formaciones a 1.500 Vcc por
el actual 3er riel, esto representaria una situacion inaceptable desde el
punto de vista de la seguridad para los pasajeros y para los trabajadores.

e En 1.500 Vcc, la alimentacion se debera realizar desde la Catenaria
Rigida actualmente instalada en la Linea B.

6. Ampliacion de los horarios de trabajo para mantenimiento (por ejemplo,
trabajos de mantenimiento de viase pueden realizar con catenaria energizada,
pero no con 3er riel energizado).

e Como corolario del punto anterior, al eliminarse a futuro el 3er riel de la
Linea B, los trabajos en via y talleres seran intrinsecamente mas seguros,
por lo que se podran aumentar las horas disponibles para trabajos de
mantenimiento en tunel.
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AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2026 - Afio del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

ANEXO V

e Resolucion 426-MIGC/25

RESOLUCION N.° 426/MIGC/25
Buenos Aires, 22 de julio de 2025

VISTO: La Ley N° 6.712 los Decretos Nro. 393/09 y 387/23, 317/24 y sus
modificatorios, el Expediente Electronico EX-2025- 29135209-GCABA-SBASE, v

CONSIDERANDO:

Que, por el expediente mencionado en el Visto, tramita la transferencia de fondos a
favor de la empresa SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E., por la suma de
PESOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES CON
00/100 ($ 18.975.000.000,00-) con el objeto de la Anticipo para la Adquisicion de
Material Rodante para la linea B del programa del Plan Plurianual de Inversion
ejercicio 2025.

Que, por la Ley N° 6.59 se aprobd el Presupuesto General de la Administracion del
Gobiemno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires para el Ejercicio 2024;

Que, por Decreto N° 317/24 se aprobo la estructura organico funcional dependiente
del Poder Ejecutivo del Gobiemo de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires,
incluyéndose a Subterraneos de Buenos Aires S.E. como Organismo Fuera de Nivel
del Ministerio de Infraestructura del Gobiemo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;
Que, el importe corresponde a obligaciones contraidas por la Empresa Subterraneos
de Buenos Aires, razon por la cual resulta procedente el dictado de la norma que
autorice tal transferencia.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le fueron encomendadas,

EL MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA
RESUELVE:

Articulo 1°- Autorizar la transferencia de fondos a favor de la empresa
SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E., por la suma PESOS SETENTA Y UN
MIL SESENTA MILLONES CON 00/100 ($71.060.000.000,-) con el objeto del Anticipo
para la Adquisicion de Material Rodante de la linea B del programa del Plan Plurianual
de Inversion ejercicio 2025.

Articulo 2°- La suma mencionada en el articulo anterior debera depositarse en la
Cuenta Corriente N.° 21.105/3 explotaciéon del Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
Casa Central, a nombre de la mencionada Empresa.

Articulo 3°- La Direccion General de Contaduria adoptara los recaudos que permitan
el cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto N.° 393/09.

B0-2025-7170-GCABA-DGCLE
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Articulo 4° El gasto que demande la cancelacion de la suma mencionada en el articulo
1° de la presente Resolucion, recaera en la partida del presupuesto en vigor que se
indica en el DOCFI-2025-30525676-GCABA-DGTALMI

Articulo 5°- Publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
comuniquese a Subterraneos de Buenos Aires S_E., y a la Oficina de Gestion Publica
y Presupuesto y remitase a las Direcciones Generales de Contaduria y de Tesoreria
ambas del Ministerio de Hacienda y Finanzas. Cumplido, archivese. Bereciartua
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