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Nombre del Proyecto: “Compras y Contrataciones de la Policia de la Ciudad”.

Caodigo de Proyecto: 5.22.04.

Objeto: Compras y Contrataciones de Equipamiento e Indumentaria con destino
a la Policia de la Ciudad.

Objetivo: Evaluar los aspectos legales, financieros y la adecuaciéon de los
recursos al cumplimiento de los objetivos de los programas del Plan de
Seguridad Publica destinados al fortalecimiento de la Policia de la Ciudad.
Alcance: Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
compras y contrataciones de equipamiento e indumentaria necesarias para la
labor diaria de la Policia de la Ciudad.

Periodo: Afio 2021.

Jurisdiccion: 26 — Ministerio de Justicia y Seguridad — Programa 59 “Policia de
la Ciudad”.

Unidad Ejecutora: N° 7201.

Presupuesto: 80.780.082.477,00 (de Sancion)

Equipo Designado:

Equipo Designado:
Director de Proyecto: Aud. Lucas Coria
Auditor Supervisor: Lic. Ricardo Ohoka

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 16 DE JULIO 2025
APROBADO POR: UNANIMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de Emision: Buenos Aires, 16 julio de 2025.

Caodigo de Proyecto: 5.22.04.

Denominacion del Proyecto: “Compras y Contrataciones de la Policia de la
Ciudad”.

Tipo de Auditoria: Legal y Financiera.

Direccion General: Seguridad y Relaciones Gubernamentales.

Periodo bajo Examen: 2021.

Objeto _de la Auditoria: “Compras y Contrataciones de Equipamiento e
Indumentaria con destino a la Policia de la Ciudad”.

Objetivo de la Auditoria: Evaluar los aspectos legales, financieros y la
adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos de los programas
del Plan de Seguridad Publica destinados al fortalecimiento de la Policia de la
Ciudad.

Alcance: Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
compras y contrataciones de equipamiento e indumentaria necesarias para la
labor diaria de la Policia de la Ciudad.

Limitaciones al Alcance: No hubo.

Observaciones Relevantes:!

Expediente-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS - Adquisicién _de Botas
Tacticas para la Policia de la Ciudad.

1. Se ejecuto el doble de lo adjudicado sin justificacion del excedente segun
lo requerido por la normativa vigente.?

1 Consignadas bajo el mismo nimero de orden en el cual se mencionan en el Apartado “VI.
Observaciones”. )
2 Ver el andlisis de la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1773-LPU18 en la pag. 22.
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Expediente-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE - Adquisicion _de
Dispositivos portatiles de comunicacion georreferenciados (botdn antipanico).

11.Se consignaron dos tipos de monedas diferentes durante el tramite
administrativo de la adquisicion y, para resolver esta diferencia, se apeld
al instrumento de pago del Decreto 433/16.3

Expediente-2020-15059270-GCABA-DGAYCON - Adquisicion _de
colchones y frazadas ighifugos para dependencias de la Policia de la Ciudad.

16.No hay constancia de la intervencion de la Procuracién General durante
el proceso de adquisicion.*

EX-2021-14377250-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de chalecos de
proteccién balistica con destino a la Policia de la Ciudad.

32.Las caracteristicas del chaleco balistico que figuraron en: a) el portal
Buenos Aires Compras; b) el dictamen de recomendacion de ofertas y c)
los Partes de Recepcién Definitiva, no corresponden con los del contrato
suscripto ni con el material recibido.®

Conclusién/Dictamen:

De andlisis de la documentacién a la que pudo acceder el equipo de
auditoria se desprende que el mayor porcentaje de las observaciones responden
a las siguientes causales:

e No se generaron procedimientos de control adecuados que
permitiesen certificar el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de Compras y Contrataciones.

e Los procedimientos de control resultaron inadecuados para
verificar que se incluyan en los expedientes la totalidad de la
documentacion respaldatoria de los gastos.

e Las acciones de control fueron insuficientes para asegurar el
cumplimiento de los plazos contractuales.

3 La Oferta fue presentada en pesos argentinos, de acuerdo con el Acta de Apertura de Ofertas
(BAC). Asimismo, se preadjudico en pesos (ARS) a través del sistema BAC. Sin embargo, el
Acto Administrativo (Resolucién N° 181/SSGA/19) lo adjudic6 por el mismo valor nominal en
dolares estadounidenses.
4 Ni tampoco se la menciona en ninguno de los actos administrativos que si constan.
5 El contrato suscripto es para la adquisicién de Chalecos de Resistencia Balistica categoria RB3
que fija la norma Renar MAO1-Al, en tanto que se verificd que, en las actuaciones vy sitios
mencionados, se hace referencia a un Chaleco de Resistencia Balistica Especial (RBE) con
caracteristicas distintas al mencionado precedentemente.

5

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

e La carga de la documentacion no siempre respetaba la cronologia
de los actos administrativos mencionados en las actuaciones.

e Ausencia de control de la consistencia entre los actos
administrativos incluidos en los expedientes.

De lo mencionado podemos considerar que, una mejora en el Ambiente
de Control Interno que impacte en los procesos y procedimientos aplicados,
contribuiria a mejorar el diligenciamiento de las actuaciones de Compras y
Contrataciones del Area.

Esta consideracion debera ser tenida en cuenta en futuras auditorias a fin
de evaluar la evolucion de los procesos auditados.

Palabras Clave: Compras y Contrataciones — Policia Ciudad
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INFORME FINAL DE AUDITORI'A'
“COMPRAS Y CONTRATACIONES DE LA POLICIA DE CIUDAD”
PROYECTO N° 5.22.04

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dra. Clara Muzzio

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Ley 70, articulos 131 y 135 de
la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de
la Constitucion de la Ciudad, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
procedid a efectuar un examen en el ambito de la Direccion Gral. de
Adquisiciones y Contrataciones del Ministerio de Justicia y Seguridad.

l. OBJETO

Compras y Contrataciones de Equipamiento e Indumentaria con destino
a la Policia de la Ciudad.

Il OBJETIVO

Evaluar los aspectos legales, financieros y la adecuacion de los recursos
al cumplimiento de los objetivos de los programas del Plan de Seguridad Publica
destinados al fortalecimiento de la Policia de la Ciudad.

Il ALCANCE DEL EXAMEN
Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
compras y contrataciones de equipamiento e indumentaria necesarias para la

labor diaria de la Policia de la Ciudad.

Las tareas de Campo se desarrollaron entre septiembre de 2024 y enero
del 2025°.

6 En septiembre de 2024 se pudo acceder a las copias digitales de los expedientes incluidos en
la muestra.
7
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LIMITACIONES AL ALCANCE

No hubo limitaciones al alcance.

ACLARACIONES PREVIAS

El presente andlisis busca verificar la adecuacion legal, financiera y

técnica de los procesos de compras y contrataciones de equipamiento e
indumentaria necesarias para la labor diaria de la Policia de la Ciudad.

b)

Procedimientos realizados
Marco Legal: Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable al objeto.

Descripcion de las éareas involucradas relacionadas con el objeto
auditado:

- Estructura Formal - Organigrama.
- Responsabilidad Primaria y Acciones.
- Informacién Presupuestaria.

Antecedentes de auditorias previas:
- Informes anteriores de la AGCBA.

Aplicacién de pruebas globales a fin de determinar la integridad del
universo de las operaciones a auditar.

Seleccion de una muestra de las operaciones del objeto.

Sobre la muestra seleccionada, aplicacion de procedimientos de auditoria
tendientes a verificar:

o Confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion tanto
operativa como contable, analisis presupuestario. Crédito Original
Vigente y Ejecucion presupuestaria. Cotejo de las registraciones
contables y presupuestarias y revision de la correlacion entre
registros y documentacion respaldatoria.

o Cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.
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Marco Normativo’

La Unidad Ejecutora objeto de auditoria es la Subsecretaria de Gestion
Administrativa del Ministerio de Justicia y Seguridad. Por medio de la Ley N°
6.292, de fecha 05/12/2019, se sanciona la Ley de Ministerios del Gobierno de
la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. Mediante el Decreto 185-AJG-2020, de
fecha 16 de abril del 2020, se aprueba la modificacion de la estructura
organizativa del Ministerio de Justicia y Seguridad.

El mencionado Decreto en su Anexo | detalla el Organigrama?® y, en su
Anexo I, las responsabilidades primarias que, para el periodo auditado, fueron
las siguientes:

e Supervisar la administracién de bienes y recursos asignados al
Ministerio.

e Supervisar el disefio, adquisicion y mantenimiento de la
infraestructura de la organizacion.

e Coordinar larecepcion, altas y bajas de los elementos de seguridad
y defensa adquiridos para la Secretaria de Justicia y Seguridad y
la Policia de la Ciudad, Cuerpo de Bomberos y Cuerpo de Agentes
de la Ciudad.

e Implementar acciones coordinadas de apoyo para lograr
efectividad en la gestion administrativa, de registros vy
sistematizacion de datos del Ministerio.

e Disefiar, planificar e implementar acciones y planes de
contrataciones de suministros y obras del Ministerio.

e Supervisar la gestidon, control y seguimiento de los procesos de
contrataciones publicas de la organizacion, en el marco de sus
respectivas competencias.

e Supervisar el plan de las obras publicas de infraestructura de la
organizacion, en el marco de sus respectivas competencias.

e Entender en la logistica y distribuciéon de los bienes y suministros
adquiridos para la organizacion.

Principales Normas de aplicacion

Ley 70: establece los Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control
del Sector Publico de la Ciudad.

7 El plexo completo de normas, aplicadas durante el periodo auditado, puede consultarse en el
Anexo | — Marco Normativo

8 El gue puede visualizarse en el Anexo Il = Organigrama
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Ley 1218: establece las Obligaciones, Deberes, Atribuciones y Competencia de
la Procuracion General de la Ciudad.

Ley 2.095: establece las normas basicas que debe observar el Sector Publico
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en los procesos de compras, ventas y
contrataciones de bienes y servicios, y regular las obligaciones y derechos que
se derivan de los mismos.

Ley 4736: establece la Utilizacion del Expediente Electrénico.

Ley 6347: aprueba el Digesto Juridico en vigencia al momento del periodo
auditado.

Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/GCABA/97: texto ordenado por Ley
N° 5.454 y ratificado por Resolucion N° 41/LCABA/98.

Decreto Reglamentario N° 168/GCABA/19 y su modificatorio Decreto N°
207/GCBA/19: aprueba la reglamentacién de la Ley 2.095, y fija los niveles de
decision de los funcionarios, en vigencia al momento del periodo auditado.

Decreto N° 74/GCABA/21: reglamenté la Ley N° 2.095, aprueba la
reglamentacion de la Ley 2.095, y fija los niveles de decision de los funcionarios,
en vigencia al momento del periodo auditado.

Resolucion N° 9/MHGC-MJGGC-SECLYT/11: procedimiento para la
contratacion bajo la modalidad de convenio marco de compra - Tramitacion -
Médulo expediente electronico.

Resolucion N° 424/MHGC/13: establece la obligatoriedad del uso de BAC para
las adquisiciones y contrataciones regidas por la ley 2.095.

Resolucion N° 607/MHGC/13: modificaciéon Resolucion N° 424/MHGC/2013

Resolucion N° 24/MJYSGC/20: establece la conformacién de la Comisién
evaluadora de ofertas dispuesta por los arts. 107 y 108 de la Ley 2.095.

Disposicién N° 167-GCABA-DGCYC-2021: establece el Pliego Unico de Bases
y Condiciones Generales, en vigencia al momento del periodo auditado.

Disposicion N° 210-GCABA-DGCYC-2023: procedimiento para la solicitud de
excepcion BAC.
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Analisis Presupuestario

La Ley N° 6384 sancionada por la Legislatura de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires a los 10 dias del mes de diciembre del afio 2020, conforme a las
modificaciones introducidas por el organismo emisor, aprob6 el Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Gubernamental
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el Ejercicio 2021°.

Asimismo, en su articulo 21 establecioé que el Poder Ejecutivo distribuiria
los créditos aprobados, al maximo nivel de desagregacion previsto en los
clasificadores presupuestarios, efectuando, asimismo, la identificacion de los
Programas y las Actividades que los componen.

El Decreto N° 483/2020 de fecha 29/12/2020 adecuo las planillas anexas
de la Ley N° 6.384 a los importes resultantes de las modificaciones introducidas
por la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires mediante las Planillas
Anexas 44 y 45, de conformidad con el detalle que, como Anexo | (IF-2020-
31189558-GCABA-DGOGPP), que formaba parte integrante del mismo. De
manera de manera concordante, se adecuaron, las planillas que integran el Plan
Plurianual de Inversiones Publicas 2021-2023, segun el detalle que, como Anexo
Il (IF-2020-31189573-GCABA-DGOGPP), lo integraba.

Por otra parte, aprobd la distribucién analitica del Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para el Ejercicio 2021, incluida en la Ley N° 6.384,
segun el detalle obrante en el Anexo Il (IF-2020-31193590-GCABA-DGOGPP),
que, a todos sus efectos, integraba el mencionado decreto.*?

El Ministerio de Justicia y Seguridad posee dos Subijurisdicciones en las
cuales se distribuye el presupuesto correspondiente a las distintas unidades
ejecutoras.

Cuadro 1 — Distribucion Presupuestaria por Subjurisdiccion

Porcentaj

Jurisd. | Subjurisd. | Entidad Descripcion Crédito Sancion Vigente Devengado e
Ministerio de

26 0 0 Justicia 'y
Seguridad 7.223.644.340,00 | 7.863.813.728,00 | 7.854.548.993,50 8,40%

9 Publicacion Boletin Oficial (BOCBA) Fecha: 28/12/2020. Organismo emisor: Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
10 Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires — Nro. 6.027 - 04/01/2021
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Agencia
26 0 261 Gubernamental
de Control 1.979.694.265,00 | 2.555.518.903,00 | 2.548.938.033,62 2,73%
Registro Publico
Comercio y
26 0 262 Contralor
Personas
Juridicas 3.933.211,00 4.182.600,00 4.082.597,82 0,00%
Plan de
26 26 0 Seguridad 81.925.076.850,0 | 82.639.053.047,0
Publica 0 0| 82.477.192.677,81 88,22%
Instituto Superior
26 26 264 de Seguridad
629.225.096,00 |  604.639.885,00 601.571.369,35 0,64%
91.761.573.762,0 | 93.667.208.163,0
Total 0 0 | 93.486.333.672,10 | 100,00%
Fuente: Cuenta de Inversion - Periodo 2021 - Elaboracion propia

La Subjurisdiccién 26 incluye el Plan de Seguridad Publica que representa
el 88,22% del total del presupuesto del Ministerio.

El Plan de Seguridad Publica esta integrado por distintas unidades
ejecutoras entre ellas, la Secretaria de Gestion Administrativa. En el siguiente
cuadro se realiza la apertura correspondiente.

Cuadro 2 — Distribucion Presupuestaria por Unidad Ejecutora
UNIDAD CREDITO
SR R PROGRAMA SANGIEN VIGENTE DEVENGADO | PORCENTAJE
845 - Direccion
General 84 - Politicas de
Prevencion del | Prevencion del Delito
Delito 1.635.000,00 - - 0,00%
896 - Unidad
Enlace Consejo | 39 - Unidad de Enlace
de Seguridady | Consejo de Seguridad
Prevencion del |y Prevencion del Delito
Delito 28.881.784,00 25.321.076,00 25.261.066,11 0,03%
3 - Actividades
Comunes a los
Programas 33, 46, 51,
170,171y 172 289.243.087,00 306.350.779,00 306.198.915,33 0,37%
2183-  [Compactacion,
Subsecretaria | pescontaminacion y
Seguridad Disposicién Final de
Ciudadana | Aytomotores 4.030.333,00 5.783.915,00 5.783.911,23 0,01%
Registro Verificacion de
Autopartes
12.844.403,00 58.697.422,00 57.755.550,62 0,07%
2196 - Direccién
General 46 - Coordinacion
Coordinacion Operativa
Operativa 117.606.596,00 131.189.520,00 131.129.507,91 0,16%
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2211 - Direccién
General
Contencion
Primaria de la

48 - Contencién
Primaria de la
Ciudadania ante

Ciudadania Ante | Delitos
Delitos 113.221.176,00 491.706.854,00 483.827.474,23 0,59%
7194 -Dg. Bst. | g5 _|h0macion y
Criminal y Mapa e -
. Estadistica Criminal
del Delito 13.822.091,00 15.527.916,00 15.467.908,65 0,02%
7195 - Dg. Seg. L
Comunal e 81‘- I_nvestlgacmn
. . Criminal
Investig. Criminal 12.917.784,00 14.480.132,00 14.420.124,39 0,02%
7196 - Dg. .
e 82 - Planificacion de
Planlflcgglon y Seguridad con
Evaluacion de Recursos no Policiales
Recursos 11.640.088,00 14.377.210,00 14.377.201,96 0,02%
7197 - Dg. Art. 328 - Articulacién
c Comunal y
om. y Part. Y
Ciudad Pgart|C|paC|on
Comisariés Ciudadana en
Comisarias 19.339.615,00 22.470.672,00 22.378.662,24 0,03%
7198 - Ss. Prom. | 329 - Promocién,
Ptrv. Asis. Prevencion y Asistencia
CiuTurista | Ciudadana al Turista 23.130.535,00 39.780.139,00 39.780.128,23 0,05%
7200 - Dg. Orden | 326 - Orden Publico y
Publico y Coor. | Coordinacién de
de Agentes | Agentes 16.158.447,00 16.993.757,00 16.993.747,00 0,02%
20 - Gestion
7201 - Administrativa
Subsecretaria de 82.290.881,00 | 1.486.968.734,00 1.483.663.420,27 1,80%
Gestion .
Administrativa | 59 - Policia de la
Ciudad
80.697.791.596,00 | 79.421.501.329,00 | 79.275.250.120,78 96,12%
7202 - Ss. Seg. |9 - Actividades
Com. e Investig. | Comunes a los
Crim. Programas 80, 81y 82 16.242.855,00 26.548.891,00 26.488.841,20 0,03%
7203 - Dg. Prev. L
Delitoy Exp. G, | 52 - Prevencién del
Seguridad 40.886.331,00 9.377.691,00 9.377.687,77 0,01%
7205 - Ss. Part. | 4 - Actividades
Ciud. en Comunes a los
Seguridad Programas 48 y 328 26.429.022,00 36.462.616,00 36.246.220,40 0,04%
170 - Custodia y
Seguridad de Edificios
Publicos 296.362.586,00 | 408.346.443,00 405.638.864,43 0,49%
7339 - Dg. Seg. | 171 - Control de
Priv. Custodia Prestadores de
Bienes Seguridad Privada 57.328.366,00 64.808.468,00 64.808.450,41 0,08%
172 - Control y
Fiscalizacion
18.983.737,00 25.668.792,00 25.654.188,23 0,03%
8549 -
Subsecretaria de | 35 - Coordinacion
Coordinacion de | General y Planificacion
Asuntos Estratégica
Estratégicos 24.290.537,00 16.690.691,00 16.690.686,42 0,02%
Total General 81.925.076.850,00 | 82.639.053.047,00 | 82.477.192.677,81 100,00%

Fuente: Cuenta de Inversién - Periodo 2021 - Elaboracion propia
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En el cuadro precedente se detallan las Unidades Ejecutoras y los
correspondientes Programas dentro del Plan de Seguridad Publica. El 97,92%
del presupuesto Devengado, dentro del Plan de Seguridad Publica, corresponde
ala Unidad Ejecutora 7201 - Subsecretaria de Gestion Administrativa que abarca
los programas 20 y 59.

Fuentes de Financiacion

De acuerdo con la informacion contenida en el SIGAF, durante el ejercicio
2021, la Unidad Ejecutora 7201, y especificamente los programas 20 y 59, han
sido financiados exclusivamente con recursos de la FF 11 (Tesoro de la Ciudad).

Metas Fisicas

La actividad auditada no tiene definidas metas fisicas para el afio 2021
por ser de caracter instrumental.

Evolucién del presupuesto de los programas correspondientes a la UE
7201 con apertura por Inciso

En el cuadro siguiente se expone la evolucién del presupuesto asignado
a la UE 7201, desde su sancién hasta su ejecucion, detallando las
modificaciones introducidas para cada uno de los programas con apertura por
Inciso.
Cuadro 3 — Evolucion Presupuestaria de la UE 7201

Crédito de Modificaciones Crédito
Prog. | Inc. Descripcion Sancioén introducidas Vigente Devengado

20 1 | Gastos en Personal 52.725.881,00 1.348.314.705,00 1.401.040.586,00 1.399.060.126,39

20 2 | Bienes de Consumo 9.776.000,00 -6.497.594,00 3.278.406,00 3.238.175,68
Servicios no

20 Personales 18.457.000,00 61.576.090,00 80.033.090,00 78.748.469,89

20 Bienes de Uso 1.332.000,00 1.284.652,00 2.616.652,00 2.616.648,31

Subtotal 82.290.881,00 1.404.677.853,00 1.486.968.734,00 1.483.663.420,27

59 1 Gastos en Personal 58.092.243.018,00 1.494.930.449,00 | 59.587.173.467,00 | 59.586.997.622,14

59 2 Bienes de Consumo 2.738.101.891,00 -551.428.171,00 2.186.673.720,00 2.156.517.993,13
Servicios no

59 3 | Personales 8.157.616.362,00 3.241.319.692,00 | 11.398.936.054,00 | 11.345.910.981,74

59 4 | Bienes de Uso 11.532.571.925,00 | -5.544.467.093,00 | 5.988.104.832,00 | 5.925.210.269,87

59 5 | Transferencias 177.258.400,00 36.330.700,00 213.589.100,00 213.589.098,65

59 6 Activos Financieros 47.024.156,00 47.024.156,00 47.024.155,25

Subtotal 80.697.791.596,00 | -1.276.290.267,00 | 79.421.501.329,00 | 79.275.250.120,78

Total General 80.780.082.477,00 128.387.586,00 | 80.908.470.063,00 | 80.758.913.541,05

Fuente: Cuenta de Inversién - Periodo 2021 - Elaboracion propia
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Totales Devengados por la Unidad 7201

En el cuadro siguiente se detalla el Devengado por Inciso y la incidencia
de cada uno sobre el total.

Cuadro 4 — Devengado por Inciso

Inc. Descripcion Devengado Porcentaje
1 Gastos en Personal 60.986.057.748,53 75,52%
2 Bienes de Consumo 2.159.756.168,81 2 67%

Servicios no
3 Personales 11.424.659.451,63 14,15%
4 Bienes de Uso 5.927.826.918,18 7.34%
5 Transferencias 213.589.098,65 0.26%
6 Activos Financieros 47.024.155,25 0.06%
Total UE 7201 80.758.913.541,05 100,00%

Fuente: Cuenta de Inversion - Periodo 2021 - Elaboracion propia

Apertura por Inciso y Partida Principal del presupuesto Devengado por la
Unidad Ejecutora 7201

En el siguiente cuadro se exponen los dos programas objeto de auditoria,

con la correspondiente apertura detallando la imputacion por inciso y partida
principal, en el cual puede apreciarse cuales tienen mayor incidencia.

Cuadro 5 — Imputacién por Inciso y Partida

Porcentaje
Prog. | Inc. | PPpal Descripcion Devengado Inciso/Total
Programa
20 Gestion Administrativa 1.483.663.420,27 100,00%
20 1 Gastos en Personal 1.399.060.126,39 94,30%
20 1 1 Personal Permanente 1.381.263.729,06
20 1 2 Personal Transitorio 631.657,78
20 1 4 Asignaciones Familiares 72.920,00
20 1 5 Asistencia Social al Personal 995.085,75
Gabinete de Autoridades
20 1 7 Superiores 16.096.733,80
20 2 Bienes de Consumo 3.238.175,68 0,22%
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Productos Alimenticios,

20 2 Agropecuarios y Forestales 1.578.711,53
20 2 Textiles y Vestuario 79.978,15
Pulpa, Papel, Carton y sus
20 2 3 Productos 255.707,59
Productos Quimicos,
20 2 5 Combustibles y Lubricantes 125.503,06
Productos de Minerales no
20 2 6 Metalicos 254,10
20 2 7 | Productos Metalicos 58.135,50
20 2 9 Otros Bienes de Consumo 1.139.885,75
20 3 Servicios No Personales 78.748.469,89 5,31%
20 3 1 Servicios Basicos -
20 3 2 Alquileres y Derechos 1.992.483,30
Mantenimiento, Reparacion y
20 3 3 Limpieza 5.429.125,58
Servicios Profesionales,
20 3 4 Técnicos y Operativos 58.138.195,00
Servicios Especializados,
20 3 5 Comerciales y Financieros 368.091,39
20 3 7 Pasajes, Viaticos y Movilidad 10.996.618,27
Impuestos, Derechos, Tasas
20 3 8 |y Juicios 1.707.456,35
20 3 9 Otros Servicios 116.500,00
20 4 Bienes de Uso 2.616.648,31 0,18%
20 4 3 Maquinaria y Equipo 2.616.648,31
59 Policia de la Ciudad 79.275.250.120,78 100,00%
59 1 Gastos en Personal 59.586.997.622,14 75,16%
59 1 1 Personal Permanente 58.635.901.890,34
59 1 2 | Personal Transitorio 2.520.978,57
59 1 3 Servicios Extraordinarios -
59 1 4 Asignaciones Familiares 123.995.601,01
59 1 5 Asistencia Social al Personal 824.579.152,22
59 2 Bienes de Consumo 2.156.517.993,13 2,72%
Productos Alimenticios,
59 2 1 Agropecuarios y Forestales 37.507.301,20
59 2 2 Textiles y Vestuario 1.132.863.274,77
Pulpa, Papel, Carton y sus
59 2 3 Productos 22.442.421,93
Productos Quimicos,
59 2 5 Combustibles y Lubricantes 690.907.147,91
Productos de Minerales no
59 2 6 Metalicos 18.916,90
59 2 7 Productos Metalicos 240.080.573,23
59 2 8 Minerales 1.575,00

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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59 2 9 Otros Bienes de Consumo 32.696.782,19
59 3 Servicios No Personales 11.345.910.981,74 14,31%
59 3 1 Servicios Basicos 1.136.431.496,60
59 3 2 Alquileres y Derechos 397.106.214,11
Mantenimiento, Reparacion y
59 3 3 Limpieza 4.420.803.977,52
Servicios Profesionales,
59 3 4 Técnicos y Operativos 775.214.822,85
Servicios Especializados,
59 3 5 Comerciales y Financieros 3.440.015.707,65
59 3 6 Publicidad y Propaganda 984.700,00
59 3 7 Pasajes, Viaticos y Movilidad 499.492,41
59 3 9 Otros Servicios 1.174.854.570,60
59 4 Bienes de Uso 5.925.210.269,87 7,47%
59 4 2 Construcciones 1.169.869.130,75
59 4 3 Maguinaria y Equipo 3.115.638.285,73
59 4 4 Equipo de Seguridad 768.613.225,00
59 4 8 Activos Intangibles 871.089.628,39
59 5 Transferencias 213.589.098,65 0,27%
Transferencias al Sector
Privado para financiar Gastos
59 5 1 Corrientes 213.589.098,65
59 6 Activos Financieros 47.024.155,25 0,06%
Incremento de Activos
Diferidos y Adelantos a
59 6 9 Proveedores y Contratistas 47.024.155,25
Fuente: Cuenta de Inversién - Periodo 2021 - Elaboracion propia
Modificaciones Presupuestarias por Programa
El Capitulo Ill “Modificaciones” del Anexo de las Normas Anuales de

Ejecucién y Aplicacion del Presupuesto General al 2021 aprobado por el Decreto
484 del 2020 es el que regula los cambios a los créditos presupuestarios.

A continuacion, se expone el total de las modificaciones presupuestarias

efectuadas a cada uno de los programas vinculados al presente informe.

Cuadro 6 — Modificaciones Presupuestarias por Programa

Programa

Sancionado

Vigente

Modificacion

20 - Gestion Administrativa

82.290.881,00

1.486.968.734,00

1.404.677.853,00

59 - Policia de la Ciudad

80.697.791.596,00

79.421.501.329,00

-1.276.290.267,00

Total General

80.780.082.477,00

80.908.470.063,00

128.387.586,00

Fuente: OGEPU 2021 Elaboracion Propia
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Detalle del total de las Modificaciones Presupuestarias para cada
programa por norma aprobatoria

De acuerdo con lo informado por la Oficina de Gestion Publica y
las modificaciones presupuestarias
indicando el importe neto de las mismas por norma aprobatoria.

Presupuesto, se detallan

realizadas

Cuadro 7 — Modificaciones Presupuestarias por Norma Aprobatoria

Norma Aprobatoria

Positivo

Negativo

Importe Neto

20 - Gestién Administrativa

1.443.615.460,00

38.937.607,00

1.404.677.853,00

23 - Resolucién

10.796.650,00

2.471.000,00

8.325.650,00

27 - Decreto

1.369.476.586,00

21.067.491,00

1.348.409.095,00

43 - Resol. Min. Hacienda

63.342.224,00

15.399.116,00

47.943.108,00

59 - Policia de la Ciudad

18.301.046.865,00

19.577.337.132,00

-1.276.290.267,00

23 - Resolucién

4.141.935.686,00

4.156.568.436,00

-14.632.750,00

27 - Decreto

8.534.443.371,00

7.066.134.749,00

1.468.308.622,00

28 - Ley

850.456.499,00

850.456.499,00

34 - Resoluciéon Min. Area

4.174.083,00

4.174.083,00

43 - Resol. Min. Hacienda

4.770.037.226,00

8.354.633.947,00

-3.584.596.721,00

Total General

19.744.662.325,00

19.616.274.739,00

128.387.586,00

Fuente: OGEPU 2021 - Elaboracion Propia

Evolucion del Presupuesto Sancionado desde el afio 2019 hasta el 2022

Cuadro 8 — Presupuesto Sancionado 2019-2022

L Sancionado Sancionado Porcentaje Sancionado Porcentaje Sancionado Porcentaje
lfe || FiRE. || [DESEHEk 2020 2020/2019 2021 2021/2020 2022 2022/2021
26 20 Gestion 82.290.881,00 0,00% 217.610.678,00 | +164,44%
Administrativa
Policia de la
26 59 Ciudad 39.250.497.819,00 | 62.925.262.013,00 | +60,28% 80.697.791.596,00 |  +28,24% 119.419.474.220,00 |  +47,98%
Totales Generales 39.259.497.819,00 | 62.925.262.013,00 | +60,28% 80.780.082.477,00 | +28,37% 119.637.084.898,00 |  +48,10%
Fuente: Cuenta de Inversién 2019-2020-2021- Elaboracion propia
18
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Evolucion del Presupuesto Devengado desde el afio 2019 hasta el 2022

Cuadro 9 — Presupuesto Devengado 2019-2022

L Devengado Devengado Porcentaje Devengado Porcentaje Devengado Porcentaje
I, || PR || [PESEReEn 2019 2020 2020/2019 2021 2021/2020 2022 2022/2021
26 20 Gestion 1.483.663.420,00 0,00% 830.235.718,77 |  -44,04%
Administrativa
Policia de la
26 59 Citiag 44.812.296.825,00 | 60.847.854.667,00 | +35,78% 79.275.250.122,00 | +30,28% | 139.994.443.232,92 | +76,59%
Totales Generales 44,812.296.825,00 | 60.847.854.667,00 | +35,78% 80.758.913.542,00 | +32,72% | 140.824.678.951,69 | +74,38%

Fuente: Cuenta de Inversion 2019-2020-2021- Elaboracién propia

Seleccion de la Muestra

En funcién del universo de expedientes de compras y contrataciones, se

considero la factibilidad de seleccionar una muestra representativa del mismo, a
los efectos de aplicar los correspondientes procedimientos de control.

1)

2)

3)

4)

5)

Para ello se siguieron los siguientes pasos:

Se solicité el listado de compras y contrataciones a la Unidad Ejecutora a
cargo del proceso.

Se seleccionaron y requirieron aquellos expedientes que a prima facie
correspondian a la pauta planificada por la AGCBA respecto de
circunscribirse a “Equipamiento e Indumentaria”.

Se analizé el listado de transacciones correspondiente al ejercicio 2021
para identificar los compromisos efectuados sobre las partidas
presupuestarias que abordaron los rubros “Equipamiento e Indumentaria”
y se identificaron los expedientes asociados a dichas imputaciones.

Se cruzaron ambos grupos, los correspondientes a los expedientes
requeridos y los que figuraban en el listado de transacciones.

Se selecciondé una muestra que cumpliese con al menos uno de los
siguientes cuatro criterios: a) que hubiesen sido iniciados durante el
ejercicio auditado, b) significatividad financiera, c¢) que se hubiesen
comprometido partidas durante el ejercicio bajo andlisis, y d) criticidad del
bien adquirido.

Las partidas que se abordaron, dentro del listado de transacciones, fueron

las siguientes:
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2.2.2 “Textiles y Vestuario”

2.2.3 “Confecciones Textiles”

4.3.0 “Maquinaria y Equipo”

4.4.0 “Equipo de Seguridad”

6.9.2 “Incremento de Activos Diferidos y Adelantos a Proveedores y
Contratistas a corto plazo” (por la que se tramito la compra de las
pistolas Beretta)

Analisis de la Muestra

Como primer resultado del procedimiento aplicado, se seleccionaron 15
(quince) expedientes por significatividad financiera los que representan el
42,39% de los montos comprometidos.

Cuadro 10 — Muestra por Montos e Incisos

Muestra Porcentaje
Inciso Montos Expedientes | Muestra Montos Montos
2.2.2 1.082.839.560,66 5( 500.135.935,42 46,19%
2.2.3 14.360.501,55 1 7.551.600,00 52,59%
4.3.0 3.114.545.853,00 6 816.744.782,91 26,22%
4.4.0 768.713.225,00 2| 759.739.180,00 98,83%
6.9.2 47.024.155,25 1 47.024.155,25 100,00%
Totales | 5.027.483.295,46 15| 2.131.195.653,58 42,39%

Fuente: Elaboracion propia en base al Listado de Transacciones del ejercicio 2021.

Los montos individuales de cada uno de esos 15 (quince) expedientes, es

la siguiente:

Cuadro 11 — Montos Individuales por Expediente e Inciso

Inciso

Monto Total

222

97.212.140,00

22.068.900,42

140.853.695,00

76.276.200,00

163.725.000,00

2.2.3

7.551.600,00

4.3.0

628.521.679,20

95.412.226,80

32.016.080,60

13.440.000,00

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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30.720.000,00
16.634.796,31
759.565.500,00

4.4.0 173.680,00
6.9.2 47.024.155,25
Totales 2.131.195.653,58

Fuente: Elaboracion propia en base al Listado de Transacciones del ejercicio 2021.

Respecto a la seleccién por criticidad del bien adquirido, se partio de la
descripcion establecida en la caratula de cada expediente, lo que implicé agregar
2 (dos) expedientes adicionales.!?

La resultante del cruce de los criterios aplicados tuvo como resultado una
muestra de 17 (diecisiete) expedientes que es la siguiente:

Cuadro 12 — Muestra Resultante

Objeto Afo N7, € Nro. de Expediente
Proceso

ﬁgg‘;itﬂf;égeeviiz‘gg‘?me”t""dé” de una plataforma de gestion | 5418 | 2900.0030-LPUL8 | EX-2018-02261140-MGEYA-DGAYCS
Adquisicion de botas tacticas para la Policia de la Ciudad. 2018 2900-1773-LPU18 EX-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS
Adauisicion de uniformes con destino a a Policia de la 2019 | 2900-0367-LPU19 | EX-2019-07575140-GCABA-DGAYCSE
Adquisicion de equipamiento para el Grupo de Prevencion. | 2019 2900-0413-LPU19 | EX-2019-08237947-GCABA-DGAYCSE
Adquisicion botén antipanico. 2019 2900-0639-LPU19 | EX-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE
Adquisicion de equipamiento de invierno. 2019 2900-1925-LPU19 | EX-2019-38097766-GCABA-DGAYCSE
é?uqdu;(sji.cién de motocicletas con destino a la Policia de la 2020 2900-0112-LPU20 EX-ZOZOS)éi?;ZééA:\I-GCABA-
fausin e socrones y fazmiss OGO PIS gogg | asonoassipuzo | ER0XEROCCARS
:cligtgiilti:;?: éi:lghgilﬁggade proteccién balistica con destino 2020 2000-1447-CDI20 EX-2020-DZ§2%(2£>(2)?'§GCABA-
g\g?:i;i(():lii?’:?ad;eulgifgirlﬂzsd-con destino a grupos especiales 2020 2900-1180-LPU20 EX-2020-ngi%5és(93?\l-GCABA-
Ser, Mt e Equ, e Senas de 0entl e | p0o0 | aso0-zzeipuzo | SR ZEGE GOAR
Adqusiion dedesiriadores oxeros wnene | oozt | zvouepieun | SXOZSOMSCOR

11 1) EX-2021-25675258-GCABA-DGAYCON — Equipamiento Antidisturbios (2900-1241-LPU21)
y; 2) EX-2021-26118091-GCABA-DGAYCON - Botas Tacticas (2900-1261-LPU21).
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:cljglgzil?:;?:éieelghélﬁggade proteccioén balistica con destino 2021 2000-0703-CDI21 EX-2021SI.éi<(7§g(,)\I-GCABA-
ﬁgﬁgii;igf?adgiﬁéség?as semiautomaticas con destino a la 2021 2900-0937-CDI21 EX-2021-Dl§i§(0§8?,iI-GCABA-
E?uﬂgzmiento antidisturbios con destino a la Policia de la 2021 2900-1241-LPU21 EX-2021-D2§%(558£’3\1-GCABA-
Botas tacticas para la Policia de la Ciudad. 2021 | 2900-1261-LPU21 EXQOZlgg}ﬁgglN'GCABA'

Fuente: Elaboracion propia en base al Criterio Auditor para obtener una muestra que cumpliese
con al menos uno de los siguientes cuatro criterios: a) que hubiesen sido iniciados durante el
ejercicio auditado, b) significatividad financiera, ¢) que se hubiesen comprometido partidas
durante el ejercicio bajo analisis, y d) criticidad del bien adquirido.

Caracteristicas de los Expedientes

Los expedientes solicitados, fueron recibidos en soporte digital. Los
mismos estaban conformados por archivos en formato PDF que, a su vez,
contenian un nimero variable de fojas.

La cantidad total de las mismas fue la siguiente:

Cuadro 13 — Numero de Fojas por Expediente

Expediente Nro. | Cantidad de Fojas
2261140 2.680
4532224 2.535
5304145 1.849
7575140 3.835
8237947 4.472
11963062 596
12658427 3.156
14377250 1.060
15059270 1.351
18160503 747
23612523 488
25395898 5.263
25675258 1.485
26118091 845
28802743 2.701
31845070 469
38097766 2.815
Total 36.347

Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento efectuado.
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Procedimientos y Criterios para el analisis de los mismos

Se realiz6 un relevamiento de todos los archivos PDF que componian los
mismos, Y lectura foja por foja desde la fecha de inicio de cada expediente hasta
su archivo o ultima actividad registrada. El objetivo del mismo fue:

¢ Identificar los procesos y/o tramitaciones esenciales para el desarrollo del
proceso de compra o contratacion.

e Constatar que los archivos que se mencionasen, durante el proceso,
efectivamente estuviesen incluidos en las actuaciones.

¢ Verificar la coincidencia entre el contenido de las normas y las menciones
que se hacen de las mismas dentro de los expedientes.

e Evaluar los aspectos legales, financieros y la adecuacion de los recursos
al cumplimiento de los objetivos de los programas del Plan de Seguridad
Publica destinados al fortalecimiento de la Policia de la Ciudad.

e Redactar observaciones, en aquellos casos que los incumplimientos asi
lo ameritasen, circunscriptas al periodo bajo auditoria (2021).

Resultado del relevamiento de cada expediente
Los expedientes incluidos en este apartado se los menciona en un orden
cronoldgico. Incluyen las actuaciones desde su caratulacién hasta el ultimo

movimiento que consta en los archivos provistos.

EX-2018-02261140-MGEYA-DGAYCS - Adqguisicion e implementacion de
una plataforma de gestidn y captura de video.

Presentacion del Expediente

El objeto principal fue contratar una solucién tecnoldgica que permitiera la
captura, almacenamiento, gestiébn y analisis de video, cumpliendo con las
normativas de seguridad informatica vigentes. El expediente incluye un
seguimiento completo del proceso de licitacion publica, adjudicacion, ejecucion
contractual y sus modificaciones.

Solicitud del pedido

El requerimiento inicial surge del Ministerio de Justicia y Seguridad, fundado en
la necesidad de mejorar el sistema de monitoreo urbano. Se solicitdo la
elaboracion del pliego de bases y condiciones, lo cual fue aprobado y respaldado
presupuestariamente.
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Areas intervinientes

Participaron la Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones de
Seguridad y Emergencias, la Direccion General de Estudios y Tecnologias de la
Informacidn, la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE), la Oficina de Gestion
Presupuestaria (OGEPU), la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal,
y la Procuracién General de la Ciudad.

Intervencion en el llamado por parte de la Procuracion General

La Procuracion General intervino desde el inicio, emitiendo el dictamen de
legalidad sobre los pliegos, validando su adecuacion a la normativa vigente (Ley
N° 2.095 y Decreto Reglamentario N° 326/GCBA/2017).

Resolucién del Llamado

Mediante la Resolucion N° 2018-416-MJYSGC se autoriz6 la apertura de la
licitacibn publica. Se establecieron condiciones técnicas y de seguridad
especificas, incluyendo el cumplimiento de normativas de ciberseguridad.
Publicidad del Llamado

La convocatoria fue publicada en el Boletin Oficial y en el portal Buenos Aires
Compras (BAC), cumpliendo con los principios de publicidad y transparencia del
Pliego de Bases y Condiciones Generales (PBCG).

Acta de Apertura

El acta correspondiente se labré confirmando la participacién de tres oferentes:
DANAIDE S.A., NEC Argentina S.A. y Multiradio S.A.

Informe Técnico

La evaluacion técnica fue realizada por la Direccibn General de Estudios y
Tecnologias de la Informacion, concluyendo que las tres ofertas cumplian los
requisitos minimos, aunque DANAIDE S.A. obtuvo el mejor puntaje.

Dictamen de Preadjudicacién

El dictamen recomendd6 preadjudicar a DANAIDE S.A. por cumplir con los

criterios técnicos y economicos establecidos. La matriz de evaluacion fue
corregida previamente por inconsistencias detectadas.
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Publicacién de la Preadjudicacién

Fue publicada conforme a los procedimientos administrativos en el portal BAC y
el Boletin Oficial.

Impugnaciones

No se registraron impugnaciones formales al proceso de preadjudicacion, lo que
permitié continuar con el procedimiento.

Intervencion de la OGEPU

La OGEPU verificd y certificé la disponibilidad presupuestaria para proceder con
la adjudicacion, contemplando el impacto presupuestario en los ejercicios 2021
y 2022.

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

Redactado y analizado en las 6rdenes previas a la adjudicacién formal,
incorporando las recomendaciones legales y técnicas.

Intervencion de la Procuracion General en la Adjudicacion

La Procuracion observo un error en el saldo de la Orden de Compra Abierta del
renglén 1, solicitando aclaraciones. Posteriormente, aprobé la adjudicacion tras
subsanar dichas observaciones.

Resolucion de Adjudicacion

La adjudicacion inicial a DANAIDE S.A. se formaliz6 mediante la Resolucién
2018-416-MJYSGC por $127.140.000,00. Posteriormente, se incremento

mediante:

» Resolucion 2019-351-GCABA-MJYSGC a $233.365.470,00.
« Resolucion 2021-330-GCABA-SSGA a $323.121.420,00.

Publicacion de la Adjudicacion

Las resoluciones de adjudicacion y sus modificaciones fueron publicadas
oficialmente, garantizando acceso publico a la informacién contractual.

Carga de la Adjudicacion

La carga de las 6rdenes de compra y documentacién de respaldo fue efectuada
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en el sistema electrénico oficial, respaldada por la Oficina de Gestion Sectorial y
la Direccion General Técnica.

Prérrogas y Demoras

Se documentaron ampliaciones del contrato, justificadas por nuevas
necesidades técnicas, como mayor cobertura de camaras y expansion de
licencias. Las demoras fueron menores y se vincularon a subsanaciones legales
y ajustes presupuestarios.

EX-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS - Adquisicion de Botas Tacticas
para la Policia de la Ciudad.

Presentacidn del Expediente

Se realiz6 un relevamiento del EX-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS,
correspondiente a la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1773-LPU18, por
el cual se tramit6 la compra de 20.000 pares de botas tacticas con destino a la
Policia de la Ciudad. El proceso de dicha adquisicién fue iniciado el 20/11/18 por
la entonces denominada Direccién General de Adquisiciones y Contrataciones
de Seguridad (DGAYCS) dependiente del ex Ministerio de Justicia y Seguridad
(MJyS) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA). Actualmente, esta
Unidad Operativa de Adquisiciones (UOA) corresponde a la Direccion General
de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) del Ministerio de Seguridad
(MS) del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (GCABA).

Solicitud

La adquisicion se realizé a solicitud de la entonces denominada Direccion
General de Logistica y Distribucion de Seguridad (DGLYDS) del MJyS, que
remitio las especificaciones técnicas a la DGAYCS mediante NO-2018-
27828106-DGLYDS del 09/10/18, sin esgrimir fundamento alguno y sin
proporcionar precios de referencia.

Intervenciones previas al Llamado

e DGRP: La DGAYCS remitié la NO-2018-31846091-DGAYCS a la Direccion
General de Redeterminacion de Precios (DGRP) del Ministerio de Hacienda y
Finanzas (MHYF) para solicitar su intervencién respecto del proyecto de
Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
gue adjuntara, especificamente en su Articulo N° 51, donde se preveian las
modalidades de revision de los precios del contrato. Es de sefalar que la
DGAYCS informé errbneamente el N° de Expediente por el que tramitd la
“Adquisicion de botas tacticas para la Policia de la Ciudad", refiriéndose al EX-
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2018-28676852-MGEYA-DGAYCS, que corresponde a la Licitacion Publica
N° 2900-1618-LPU18, convocada para la “Contrat. de un serv. de prov., retiro,
lav., secado, planchado, acondic., reparac. y entrega de ropa”, segun el portal
BAC.

e OGESE: El 22/11/18, mediante PV-2018-32101527-DGAYCS, la DGACYS
solicitd la intervencion de la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE), segun lo
requerido en el Articulo N° 40*? del Decreto N° 326/GCABA/17, modificado por
Decreto N° 287/GCABA/18, informando que “La Licitacion N° 2900-1773-
LPU18, se efectuard durante el plazo de ciento veinte (120) dias, previendo
un gasto total de pesos ochenta y cuatro millones ($84.000.000,00) a
ejecutarse en 2019. Asimismo, se informa que la partida asignada al proceso
esla 2.2.2.0.” No consta en el Expediente la respuesta de la OGESE a dicha
solicitud.

e OGEPU: Con sustento en la misma norma, el mismo dia, la Direccion General
Administrativa y Legal de Seguridad (DGALS) dio intervencién a la Direccion
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (DGOGPP), obrando
respuesta del 23/11/18'3, en la que informa que “el presupuesto vigente
cuenta con créditos suficientes para hacer frente al gasto que corresponde
afectar el mismo, debiendo prever la autoridad de aplicacion los créditos
necesarios para los afos siguientes.”

e Procuracion General: Con fecha 28/11/18 se incorporaron el (segundo)
Proyecto de PBCP y PET (IF-2018-32605945-DGAYCS) y el Proyecto de
Resolucion de Llamado (IF-2018-32609522-DGAYCS), junto con la PV-2018-
32610521-DGAYCS, mediante la cual la DGAYCS remitio los actuados a la
Direccion General Responsabilidad y Contrataciones (DGREYCO) de la
Procuracion General (PG) para su intervencion. Como tal, a fecha 07/12/18,
la PG emiti6 el Dictamen Juridico (IF-2018-33474154-PG).

Resolucion de Llamado

El 12/12/18 finalmente se emitido la Resolucion N° 306/SSAGARHS/18, que
aprobo el Pliego de BCPYET N° PLIEG-2018-33953340-SSAGARHS y llamé a
Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1773-LPU18 para el dia 21/12/18 a
las 10.00 horas, por un monto estimado de $84.000.000,00.

12 Articulo 40.- Decreto N° 326/GCABA/17 (...) En oportunidad de iniciarse el expediente
licitatorio constara, de resultar necesario o de verificarse que el sistema no haya dado
intervencién automatica, un informe suscripto por la Gerencia Operativa Oficina de Gestion
Sectorial (OGESE) o por la Direccién General Oficina de Gestién Publica y Presupuesto
(OGEPU) segun corresponda, en el que se manifieste que se dispone de los créditos necesarios
para hacer frente a la respectiva erogacion presupuestaria. (...)
13 1F-2018-32202477-DGOGPP.
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Publicidad del LIamado

La Resolucion N° 306/SSAGARHS/18 fue comunicada al siguiente dia a la
DGLYDS por NO-2018-34037854-DGALS.

Asimismo, cumplié con los siguientes requisitos de publicidad previstos por la
normativa vigente: Publicacion en el BOCBA!* N° 5.523 del 20/12/18 y en el sitio
Web del GCBA?®. El 17/12/18 también se comunic6 el llamado a la Camara
Argentina de Comercio (CAC)!® y a la Unién Argentina de Proveedores del
Estado (UAPE)'’, dandose cumplimiento al Articulo 95 del Decreto N°
326/GCABA/17, reglamentario de la Ley N° 2.095. Fue publicado en BAC®,
donde también se publicé el Cronograma?® del Llamado.

Respecto a la publicacion en el Sitio Web del GCBA, si bien el PBCP y el PET
fueron publicados, la publicacion en la Web se terminé de realizar el 20/12/18,
habiéndose retirado publicaciones y realizado modificaciones?®.

Por otra parte, el Articulo 852! del citado Decreto Reglamentario N° 326/17
enuncia la invitacion a proveedores es automatica a traves del sistema Buenos
Aires Compras (BAC). Sin embargo, en el Expediente no obra constancia de
dicha publicacién ni se informa cuantos proveedores fueron notificados.

14 Se publico el llamado en Boletin Oficial durante 2 dias, 4 dias antes del Acto de Apertura de
Ofertas, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 100 del Decreto N° 326/GCABA/17,
reglamentario de la Ley N° 2.095. Dicha publicidad consta en el IF-2018-34708328-DGAYCS
para el dia I, en la pagina 315 del BOCBA N° 5.520 del 17/12/18, y en el IF-2018-34708629-
DGAYCS para el dia ll, en la pagina 375 del BOCBA N° 5.521 del 18/12/18.
15 |F-2018-34709558-DGAYCS.
16 |F-2018-34710031-DGAYCS.
171F-2018-34710253-DGAYCS.
18 |[F-2018-34711061-DGAYCS.
191F-2018-34710536-DGAYCS.
20 17/12/2018 13:06 Alta de licitacion
17/12/2018 13:09 Modificacion de licitacion
17/12/2018 13:13 Publicacion de licitacion
18/12/2018 10:47 retira publicacion de licitacion
18/12/2018 10:49 Maodificacion de licitacion
18/12/2018 10:49 Publicacion de licitacion
20/12/2018 11:10 Retira publicacion de licitacion
20/12/2018 11:10 Modificacion de licitacion
20/12/2018 11:10 Publicacion de licitacién
21 Articulo 85.- (...) Invitacién a proveedores: Con la publicacion del llamado en BAC, éste enviara
automaticamente a los domicilios electrénicos constituidos por los proveedores al momento de
su inscripcion en el RIUPP, segln su rubro o clase objeto de la contratacién, si los hubiera.
Asimismo, podran cursarse por otro medio, invitaciones a potenciales oferentes del rubro o clase
a licitar. (...)
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Apertura de Ofertas

Segun el Acta de Apertura del 21/12/18 a las 10:00 horas??, se adquirieron 8
Pliegos, siendo confirmada una sola oferta:

Oferta Razén Social CUIT Confirmacion Total Oferta Garantia

1. BORCAL S.A.I.C. | BORCAL S.A.l.C. 30506333446 20/12/18 $84.000.000,00 | Mant. de Oferta | $4.200.000,00

El mismo dia, se incorpor6 como IF-2019-02683378-DGAYCS el Cuadro
Comparativo de Ofertas:

) o G Precio Cantidad Total por Criterios
Renglon S Ceale eyl Unitario Ofertada Renglén Sustentables
1 BORCAL S.A.l.C. 22.01.002.0016.1 $4.200,00 20.000 $84.000.000,00 Si

Informe Técnico

Tras incorporarse la documentacion presentada por el oferente y las solicitudes
de documentacion complementaria por parte de la CEO, se remitio el Expediente
a la DGLYDS para que elabore el Informe Técnico respecto de la Unica oferta
recibida. La DGLYDS considero en el IF-2019-05267308-GCABA-DGLYDS del
06/02/19 que la Oferta N° 1 -BORCAL S.A.l.C.- cumplia con todos los requisitos
del punto 23.3 del PBCP. Asimismo, informé que la misma cumplia con las
especificaciones técnicas del PET.

Dictamen de Preadjudicacion

El dia 11/02/19 se publicé el Dictamen de Preadjudicacion??, por el cual la CEO
preadjudico en favor de la firma BORCAL S.A.l.C., que obra en el Expediente
junto con el Anexo | y Anexo Il (Estado Registral)?* y el IF-2019-06064726-
GCABA-DGAYCSE. En cuanto al procedimiento administrativo, si bien los
integrantes de la CEO fueron designados por Resolucion N° 559/MJYSGC/16,
modificada por la Resolucion N° 668/MJYSGC/17, en el Expediente no constan
copias de dichos actos administrativos, ni tampoco las declaraciones juradas de
Incompatibilidad de los integrantes de la CEO. Estas ultimas, sin embargo, si se
encuentran publicadas en el sitio web BAC, donde ademas figura un cuarto
integrante de la CEO que no se ve reflejado en el Expediente.

22 Glosada como IF-2019-02682718-DGAYCS de fecha 10/01/19.
23 |F-2019-06063891-GCABA-DGAYCSE.
24 |[F-2019-06064400-GCABA-DGAYCSE.
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Publicidad de la Preadjudicacién/Impugnaciones

Se incorpord la Publicacién de la Preadjudicaciéon en el Sitio Web?°, la cual
incluyo el Acta de Preadjudicacion N° 2900-1773-DGSFPC-2018. Dicha Acta fue
emitida por la Direccion General Suministros para las Fuerzas Policiales de la
Ciudad (DGSFPC) del MJysS.

La Preadjudicacién fue publicada en el BOCBA N° 5.556 del 11/02/192%.
Asimismo, segun el Certificado de Comunicado Oficial?’, se comunicé al
preadjudicatario mediante mensajeria BAC.

Por otra parte, el Certificado de Publicaciéon de la Preadjudicacion en BAC?® se
incorpor6 en el Expediente de manera desincronizada, un afio después de la
fecha de preadjudicacién, siendo la fecha de Consulta del BAC el 13/02/20.

Intervencion a OGEPU Respecto de las OCAs

Con fecha 18/02/19, la Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones de
Seguridad y Emergencias (DGAYCSE) dio pase de las actuaciones a la
OGEPU? “para informar de la adjudicacion de las OCAs”, esperando la “revision
de las partidas presupuestarias”. Segun la PV-2019-06527074-GCABA-
DGOGPP, la OGEPU devolvié el Expediente con el siguiente motivo: “Pase del
autorizador OGEPU al gestor de compra para el envio de las partidas
presupuestarias. Estado del proceso: Pendiente Aprobacion de OGEPU.”

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

Tras incorporarse el Estado Registral del unico oferente, el 21/02/19 se incluy6
el Proyecto de Resolucion de Adjudicacion®®. Posteriormente, mediante, El
mismo dia, la DGAYCSE remitid0 el actuado a la Subsecretaria de Gestion
Administrativa (SSGA)3!, informando que “vencido el plazo para formular
impugnaciones no ha sido recibida ninguna presentacion en tal sentido.”.
Efectivamente, en el Expediente no se encuentra ninguna documentacion
relacionada con impugnaciones a la preadjudicacion.

Intervencion de la PG previa a la Adjudicacion

El Sr. Subsecretario SSGA remitié el 21/02/19 a la DGREYCO de la PG,
solicitando su intervencion. En funcion de ello, el 13/03/19 la PG emiti6 el

25 Mediante 1F-2019-06069066-GCABA-DGAYCSE.
26 |F-2019-06070094-GCABA-DGAYCSE.
27 |F-2019-05519180-GCABA-DGAYCSE del 11/02/19.
28 Segun el IF-2020-06438180-GCABA-DGAYCON del 13/02/20.
29 PV-2019-06139786-GCABA-DGAYCSE.
30 |F-2019-06541448-GCABA-DGAYCSE.
31 PV-2019-06541317-GCABA-DGAYCSE y PV-2019-06541895-GCABA-DGAYCSE.
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Dictamen Juridico N° 1F-2019-08108128-GCABA-PG, en el cual observo
respecto del Proyecto de Acto Administrativo, en el punto IlIl.C), que debia
incorporarse a los actuados la intervenciéon de la DGOGPP, tal como resefiaba
el Considerando décimo tercero. Asimismo, observo en el punto IV) que “Previo
al dictado del acto administrativo analizado, debera incorporarse la imputacion
presupuestaria pertinente.”

El mismo dia, el Expediente fue regresado a la SSGA?®, quien lo remitié a la
DGAYCSE?®3. Asimismo, destacd, con respecto a lo observado por la PG en el
punto IV., que “por tratarse de un proceso de compra bajo modalidad de Orden
de Compra Abierta, no se genera un ‘Compromiso definitivo’, sino que se da
intervencién a los 6rganos presupuestarios a los fines de cumplimentar los
requisitos previstos en la normativa pertinente.” Finalmente devolvié las
actuaciones a la SSGA®*, sin haber introducido modificaciones al Proyecto de
Acto administrativo.

Resolucion de Adjudicacion

Se incluyé la Resolucion N° 36/SSGA/19, de fecha 15/03/19, que aprobd la
Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1773-LPU18, convocada para la
adquisiciéon de botas tacticas para la Policia de la Ciudad, y la adjudic6 a la firma
BORCAL S.A.ILC. en el Renglon N° 1 por la suma de $84.000.000,00. La
Resolucién N° 36/SSGA/19 no incluyd ningun tipo de modificacion respecto del
Proyecto de Acto Administrativo.

Publicidad de la Adjudicacion

La Resolucion N° 36/SSGA/19 se publico en el BOCBA N° 5.581% el dia
20/03/19. También se publicé la adjudicacion en el sitio Web®¢, con acceso a la
Orden de Compra Abierta N° 2900-0051-OCA19. Asimismo, con fecha 15/03/19
se comunic6é a la Direcciéon General Logistica y Distribucion de Seguridad y
Emergencias (DGLYDSE)®’, recordandole que debia remitirle a la DGAYCSE los
Remitos de la adquisicion, a fin de confeccionar los Partes de Recepcién
Definitiva (PRD).

32 pV-2019-08108588-GCABA-PG.
33 PV-2019-08109081-GCABA-SSGA.
34 PV-2019-08116954-GCABA-DGAYCSE.
35F-2019-08717424-GCABA-DGAYCSE.
36 Segln el IF-2019-08718499-GCABA-DGAYCSE, consultado el sistema BAC el 15/03/19.
37 NO-2019-08373726-GCABA-DGAYCSE.
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Ordenes de Compra Abierta (OCAs)

El 15/03/19, la SSGA remiti6 las actuaciones a la DGAYCSE?32. Ese mismo dia,
la DGAYCSE las elevé a la SSGA®* para la autorizacion del documento
contractual y las recibié de regreso, una vez autorizada la Orden de Compra
Abierta (OCA)*°,

Se incorporé el Certificado de Comunicado oficial al adjudicatario®, por el cual
se le informara de la autorizacién de la OCA N° 2900-0051-OCA192. Segln
dicha OCA el contrato se perfeccioné el dia 15/03/19, con una duracion de 12
meses, segun el siguiente detalle:

Renalén | Oferta Cdédigo Descripcion Precio Cantidad Total por
9 Catalogo P Unitario | Ofertada Renglén
CALZADO PARA SEGURIDAD
BORCAL - BOTA TACTICA.
1 SAIC 22.01.002.0016.1 Modelo: Reforzado contra $4.200,00 | 20.000 | $84.000.000,00

abrasion, con suela de goma

Garantias

El 26/03/19, luce incorporada el Acta de Devolucion de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta*3, oportunamente presentada por la firma BORCAL

S.AIC..
Acta Devolucidn de Garantia | Tipo: Mantenimiento de Forma: Sequro de Caucion
(25/03/19) Oferta - o¢0
Pdliza N° . Aseguradora: Fianza y Crédito
BORCAL S.A.l.C. 693.919 Valor: $4.200.000,00 S.A. Compafiia de Sequros

Con la misma fecha se incorporé el Acta de Recepcién de la Garantia de
cumplimiento** presentada por BORCAL S.A.I.C., junto con la documentacion
relativa:

38 PV/-2019-08332705-GCABA-SSGA.
39 PV-2019-08339049-GCABA-DGAYCSE.
40 PV-2019-08343633-GCABA-SSGA.
4l Como IF-2019-08344712-GCABA-DGAYCSE. Es de sefalar que dicho certificado se imprimié como
file:///D|/livecycle/tmp/pdfg-LIVECYCLEPRODG6_/b5/dbf0-0fc8fa-b30984-0f8c5d-5995af-
f43ef4/File.htmlI[3/15/2019 2:01:33 PM]. Es probable que el sistema BAC utilizara licencia de LiveCycle Pro
Design 6, pero no es seguro que dicho certificado fuera el emitido por el BAC, ya que se trata de un software
para disefio de formularios en archivos pdf.
42 Luce incorporada el 20/03/19, como IF-2019-08718164-GCABA-DGAYCSE.
43 Como IF-2019-09478316-GCABA-DGAYCSE.
44 Como IF-2019-09479406-GCABA-DGAYCSE.
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Acta Recepcidn de Garantia Tipo: Cumplimiento de Forma: Sequro de Caucion
(25/03/19) Contrato - 9€9
Péliza N° . Aseguradora: Fianza y Crédito
BORCAL S.A.l.C. 706.179 Valor: $8.400.000,00 S.A. Compafifa de Sequros

Por su parte, del Acta de Devolucion de Garantia de Cumplimiento de Contrato*
surge que la misma fue devuelta el 04/11/22, vencidos los plazos.

Ejecucion del Contrato

A partir del 05/04/19 se cargaron al Expediente Certificados de Comunicados
Oficiales al proveedor de la autorizacion y perfeccionamiento de diversas
Solicitudes de Provision (SPR), asi como Remitos y PRDs correspondientes a
dichas SPRs. Al respecto, se verifica el faltante de constancias de envio de los
remitos de la DGLYDSE a la Direccion General Adquisiciones y Contrataciones
(DGAYCSE) del MJysS.

El 29/10/20 se incorporaron las constancias de Comunicado Oficial al proveedor
de la autorizacién y perfeccionamiento*® de la SPR N° 897-2324-SPR20%, por la
cual se requeria la entrega de 10.000 pares de botas, por un monto de
$42.000.000,00 imputados por Objeto del Gasto 2.2.2.0 a la UE 897 para el
ejercicio 2020.

Hasta ese momento se habian solicitado un total de 11.839 pares de botas*® y
habiéndose recibido efectivamente las mismas*’, la SPR N° 897-2324-SPR20
por 10.000 pares excedia la cantidad contratada por la OCA N° 2900-0051-
OCA19, que eran 20.000 pares.

En efecto, en el Expediente obra constancia de haberse ejecutado exactamente
el doble de la cantidad contratada, ascendiendo la ejecucién a 40.000 pares de
botas por un monto total de $168.000.000,00.

Por otra parte, se verificé la falta de respaldo documental del gasto: se emitieron
PRDs por 40.000 pares de botas tacticas, pero en Expediente s6lo constan
remitos por 11.839 pares.

Tampoco obran las constancias de envio de los remitos en cuestion de la
DGLYDSE/DGLF a la DGAYCON.

45 |F-2022-39619345-GCABA-DGAYCON.

46 |F-2020-26126820-GCABA-DGAYCON (Comunicado Oficial N° 1424) y del IF-2020-
26137150-GCABA-DGAYCON (Comunicado Oficial N° 1449), respectivamente.

47 Obrante como IF-2020-26137147-GCABA-DGAYCON.

48 Mediante las SPR N° 897-0971-SPR19, N° 897-5637-SPR19 y N° 897-6909-SPR19.

49 Conforme los PRDs N° 90494-19, N° 115921-19, N° 323827-19 y N° 386503-19.

33

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Legajos de Pago

De los Legajos de Pago (LP) relevados®, correspondientes a todos los PRDs del
ejercicio 2021 emitidos en el marco de esta contratacion, cabe sefialar que los
remitos que motivaran dichos PRDs no fueron incluidos ni en los LP ni en el
Expediente. Por otra parte, en todos los casos, las Ordenes de Pago
Presupuestarias (C41) recién fueron incluidas en los LP por la Direccion General
Contaduria General (DGCG) en el afio 2024, ante la solicitud de dicha
documentacion por parte de esta AGCBA.

Ampliaciones y/o Prérrogas

Cabe sefialar que todo excedente de la cantidad adquirida debié haber dado
origen a la tramitacion de una ampliacion, en los términos del Articulo 119 de la
Ley N° 2.095 y segun su reglamentacion en el Decreto N° 326-17. Segun esta
normativa, dicha ampliacién podia alcanzar hasta un 20% del valor original
($16.800.000,00), salvo en el caso de haber contado con la necesidad del
organismo contratante y la conformidad del co-contratante, en el que no habria
podido tampoco exceder el 50% del monto total del contrato ($42.000.000,00).
Por otra parte, siendo el plazo de la contratacion de 12 meses, debid tramitarse
la prérroga correspondiente, ya que segun el contrato perfeccionado mediante la
OCA N° 2900-0051-OCA19, el plazo de vencimiento de este era el 15/03/20.
Cabe recordar que, de acuerdo con el Articulo 12251 de la citada Ley y su Decreto
Reglamentario, la prérroga podia ser por un plazo méximo menor o igual al plazo
del contrato original, lo que habria otorgado tiempo para la ejecucién de este
hasta el 15/03/21.

En efecto, la SPR N° 897-2324-SPR20 fue creada el 24/08/20, pero recién fue
autorizada el 29/10/20. En este sentido, ambas fechas se encontraban fuera del
plazo de la contratacion original, sin embargo, segun la normativa citada, debi6
tramitarse la prorroga correspondiente antes de la fecha de vencimiento del
contrato.

50

PRD N° | Afio LP

295604 | 2021 | 2021 | 30361120 | GCABA-DGCG
312389 | 2021|2021 | 32294021 | GCABA-DGCG
366209 | 2021 | 2021 | 37849292 | GCABA-DGCG

51 Ley N° 2.095. Articulo 122.- Prérroga - El adjudicatario puede solicitar, por Unica vez, la
prérroga del plazo de cumplimiento de la prestacién, antes del vencimiento del mismo,
exponiendo los motivos de la demora. La prérroga sélo es admisible cuando existan causas
debidamente justificadas y las necesidades del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires admitan la satisfaccién de la prestacién fuera de término.
Decreto N° 326/17. Articulo 122.- Prérroga. La prorroga otorgada al adjudicatario, no puede
exceder en ningln caso el plazo fijado primitivamente para el cumplimiento del contrato.
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Por lo tanto, de los actuados no surge constancia de la tramitacion ni aprobacion
de ningun tipo de solicitud de ampliacion, continuidad, o prérroga. En este
sentido, dichas solicitudes y/o aprobaciones pudieron haberse tramitado por
otros Expedientes. Sin embargo, en el EX-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS
deberia obrar constancia de los Actos Administrativos que hubieran aprobado
tanto una ampliacibn como una prorroga.

Demoras

De acuerdo a lo consignado en algunos PRDs®?, existieron demoras en la
entrega de los bienes. Las mismas hacen referencia a distintas Notas mediante
las cuales la DGLF (ex DGLYDSE) habria justificado que “la demora se debié a
cuestiones operativas de la reparticion, no siendo imputable al proveedor.”. Sin
embargo, dichas Notas de la DGLF a la DGAYCON justificando las demoras no
se encuentran en el Expediente. Por lo tanto, la demora no qued6 debidamente
fundada en los actuados, sin poder precisarse el tiempo de demora, ya que
tampoco obran remitos asociados a la recepcion de los bienes que motivara
dichos PRDs.

En cuanto al procedimiento administrativo, también se verificaron demoras
importantes en la carga de la ejecucion del contrato. Asimismo, se detectaron
demoras entre las fechas de prestacién informadas y la confeccion de sus
respectivos PRDs.

Cierre

El Expediente se cierra con los pases efectuados a través de la PV-2022-
39619909-GCABA-DGAYCON del 04/11/22, con motivo de encontrarse
“finalizado el tramite en cuestién y no quedando gestiones pendientes”, y de la
PV-2022-39818941-GCABA-DGAYCON del 07/11/22 remitiendo las
actuaciones a la guarda.

Documentacién Oferentes

Se incorporé el 10/01/19 como IF-2019-02682912-DGAYCS la documentacion
correspondiente a la OFERTA N° 1 - BORCAL S.A.l.C.. Con respecto a los
contenidos minimos de la oferta requeridos en el Articulo 23 del PCBP: Del
analisis global de la documentacion analizada se puede resaltar las siguientes
debilidades en el proceso en relacion con la documentacion obrante:

52 PRD N° 366209-21: NO-2021-36357204-GCABA-DGLF.
PRD N° 368673-20: NO-2021-02239482-GCABA-DGLF.
PRD N° 369148-20: NO-2021-02239482-GCABA-DGLF.
PRD N° 312389-21: NO-2021-31017814-GCABA-DGLF.
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- La Declaracion Jurada de Aptitud para Contratar (Anexo | del PBCG), no
contiene la fecha de suscripcion. Dicha deficiencia fue subsanada con
posterioridad firmado con fecha 21/12/18.

- No obra en el expediente la Declaracién Jurada que indica que el oferente no
se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad para contratar
con la Administracion Publica.

- La Garantia de mantenimiento de Oferta no cuenta con la firma de Escribano
certificante.

- La estructura real de costos presentada no cumple los requisitos establecidos
en el Articulo 21 del PBCP, al no indicar los indices de referencia utilizados.

- No obra constancia en el Expediente de que se haya presentado el formulario
de Autorizacion de Acreditacion de Pagos del Tesoro del GCABA en Cuenta
Bancaria, exigido por el Anexo Il del PBCG. Por su parte, la CEO tampoco lo
solicit6 como documentacion complementaria.>3

- La Declaracién Jurada de Garantia de los Bienes no fue presentada en los
términos del Articulo 6 del PBCP, por lo que se solicitd su subsanacion para
dar cumplimiento al requisito técnico del inciso 2) del Articulo 23.3 del PBCP.
La fecha de suscripcién del documento presentado como documentacién
complementaria fue 21/12/18, aunque fuera agregado con posterioridad.

- la CEO solicit6 como documentacién complementaria que se subsane la falta
de presentacién del detalle de la oferta que acredite cumplimiento del PET,
requisito exigido en el inciso 4) del Articulo 23.3 del PBCP. Sin embargo, el
oferente adjuntd Declaracién Jurada de Especificaciones Técnicas con fecha
07/01/19 donde lo que declara es el texto exacto del renglon del PET.

EX-2019-07575140-GCABA-DGAYCSE - Adquisicién de uniformes con
destino a la Policia de la Ciudad.

Presentacién del informe

El expediente tuvo por objeto la adquisicion de uniformes para la Policia de la
Ciudad bajo la modalidad de orden de compra abierta por un plazo de
veinticuatro meses, con un gasto estimado de $189.900.000,00. Fue tramitado a
través del sistema Buenos Aires Compras (BAC) bajo el nimero de proceso
2900-0367-LPU19.

53 La Comisién Evaluadora de Ofertas (CEQO) estaba facultada requerir documentacion
complementaria, en los términos del Articulo 34 del PBCP y del Articulo 108 del Anexo | del
Decreto Reglamentario N° 326/GCABA/17.
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Solicitud del pedido

La solicitud del pedido fue formalizada por la Direccion General de Logistica y
Distribucién de Seguridad y Emergencias, en respuesta a la necesidad operativa
de abastecer a la fuerza Policial con indumentaria reglamentaria. La partida
presupuestaria asignada fue la 2.2.2 del Programa 59, correspondiente a la
Policia de la Ciudad.

Areas intervinientes

Intervinieron en el expediente diversas areas administrativas y técnicas: la
Subsecretaria de Gestion Administrativa, la Direccion General de Adquisiciones
y Contrataciones de Seguridad y Emergencias, la Oficina de Gestidon Sectorial
(OGESE), la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto (OGEPU), la Direccion
General Administrativa y Legal, y la Procuracién General.

Intervencion por parte de la Procuracion General

La intervencion de la Procuracion General en el llamado se plasmé6 en el
Dictamen Juridico emitido, donde se validaron los pliegos de bases y condiciones
con observaciones de forma que fueron atendidas en érdenes posteriores. Se
recomendo continuar con la convocatoria conforme al sistema BAC.

Resoluciéon del Llamado

La formalizacion del llamado se realizo mediante la Resolucion N° 67-SSGA-
2019, que aprobd los pliegos y convoco a Licitacién Publica de Etapa Unica,
fijando el acto de apertura de ofertas para el 17 de abril de 2019 a las 10:00
horas.

Publicidad del Llamado

La Publicidad del Llamado fue efectuada mediante su publicacion en el Boletin
Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por dos dias, en el sitio web
oficial, y en el portal BAC.

Acta de Apertura

El acto de apertura fue inicialmente fijado para el 17 de abril de 2019, pero fue
pospuesto mediante Resoluciones posteriores debido a consultas de oferentes
y la necesidad de emitir circulares modificatorias con aclaraciones y ajustes. El
acto finalmente se llevo a cabo el 15 de mayo de 2019.
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Informe Técnico

El informe técnico fue realizado por la Direccion General de Logistica y
Distribucién de Seguridad y Emergencias, quien evalud las propuestas de seis
oferentes. Se emitié una tabla de analisis técnico que determind el cumplimiento
parcial de algunos oferentes y el cumplimiento total de otros en funcion de las
especificaciones técnicas exigidas.

Dictamen de Preadjudicacién

En el dictamen de preadjudicacion se recomendd adjudicar determinados
renglones a las firmas RO BOT S.R.L. y SEGUMAT S.A., con exclusion de la
oferta de COSTURAR S.A. por incumplimiento del plazo de presentacion de la
garantia de mantenimiento de oferta.

Publicacién de la Preadjudicacién

La publicacion de la preadjudicacion fue realizada conforme a normativa, tanto
en el portal BAC como en el Boletin Oficial, garantizando la transparencia del
procedimiento.

Impugnaciones

Durante el plazo reglamentario, no se presentaron impugnaciones formales por
parte de los oferentes, lo que permitié avanzar sin interferencias legales.

Intervencién OGEPU

La OGEPU verifico la imputacion presupuestaria de las partidas asignadas,
validando que existia crédito disponible para afrontar la contratacion.

Proyecto de Resolucién

El proyecto de resolucion de adjudicacién fue elevado para firma a la Direccién
General de Adquisiciones y Contrataciones, y remitido para analisis legal
posterior.

Intervencion de la Procuracion General en la Adjudicacion

La Procuraciéon General intervino nuevamente en el proceso de adjudicaciéon
mediante el Dictamen en el que se sugirid incorporar ciertos considerandos
vinculados a la publicidad de las resoluciones anteriores y constancias de
invitaciones a empresas del rubro. Se aclararon errores menores de forma y se
autorizé continuar con la adjudicacion.
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Resolucion de la Adjudicacion

La formalizacién de la adjudicacion se realizé6 mediante la Resolucion N° 328-
GCABA-SSGA, mediante la cual se adjudic6:

e Renglones 1, 2y 3aR0O BOT S.R.L. por un total de $24.315.000,00.
« Renglones 4y 5 a SEGUMAT S.A. por un total de $120.000.000,00.

Monto total adjudicado: $144.315.000,00.
Publicacion de la Adjudicacion

La publicacién de la adjudicacion se concretd en los medios oficiales indicados
en la normativa vigente.

Carga de la Adjudicacion

La carga de la adjudicacion fue realizada en el sistema BAC con el
correspondiente registro de las 6rdenes de compra, con intervencion de la
Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones y control presupuestario
de OGEPU.

Prorrogas y demoras

Las prorrogas y demoras que se registraron en el procedimiento estuvieron
vinculadas exclusivamente a la emision de circulares modificatorias como
respuesta a consultas de los oferentes. Estas postergaciones se formalizaron
mediante resoluciones aprobatorias de las correspondientes circulares y fueron
publicadas en tiempo y forma en el Boletin Oficial y portales institucionales.

El expediente se ajusté a los principios del Pliego de Bases y Condiciones
Generales, cumpliendo con los estandares de publicidad, transparencia,
legalidad, competencia e igualdad de condiciones para los oferentes.

Documentacion Oferentes

En relacion con la documentacion de correspondiente a la oferta de los
proveedores RO BOT S.R.L. y SEGUMAT S.A. no se detectaron irregularidades
de interés para el presente informe con respecto a los contenidos minimos de la
oferta requeridos en el PCBP.
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EX-2019-08237947-GCABA-DGAYCSE - Adquisicibn de equipamiento
para el Grupo de Prevencion.

Presentacion del Expediente

Se realizd6 un relevamiento del EX-2019-08237947-GCABA-DGAYCSE
correspondiente a la Licitacion Publica de etapa Unica N° 2900-0413-LPU19 para
la Adquisicion de equipamiento para el Grupo de Prevencion en los términos del
Régimen de Compras y Contrataciones vigente para Buenos Aires Compras, en
un todo de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 31, 40 y concordantes de la
Ley N° 2.095, (texto consolidado segun Ley N° 6.017), el Decreto Reglamentario
N° 326/GCABA/17, modificado por Decreto N° 287/GCABA/18, la Resolucion N°
2.481/MEFGC/18, el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales (PBCG),
aprobado por Disposicion N° 1.274/DGCYC/17, el presente Pliego de Bases y
Condiciones Particulares (PBCP), Anexo |, y el Pliego de Especificaciones
Técnicas (PET).

Unidad Operativa de Contrataciones: Plan de Seguridad Publica (2900).
Direccion General de Logistica y Distribucion de Seguridad y Emergencias
(DGLYDSE).

Objeto: art 2 PBCP EI Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
(GCABA) llama a Licitacién Publica de Etapa Unica para la "Adquisicion de
equipamiento para el grupo de prevencién”, de acuerdo con las caracteristicas
estipuladas en el PET, a las condiciones de tiempo, forma y lugar de entrega
previstas en el presente PBCP, Anexo | y en el PBCG.

El contrato sera ejecutado bajo la modalidad Orden de Compra Abierta, conforme
lo regido por el Articulo 40 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.017), y el Decreto Reglamentario N° 326/GCABA/17, modificado por Decreto
N° 287/GCABA/18.

Solicitud

Consta la NO-2019-06504918-GCABA-DGLYDSE del 21/02/2019 de la DG
Logistica y Distribuciéon de Seguridad y emergencia del 21/02/2019 Solicitud
Adquisicion Equipamiento para el Grupo de Prevencion. Adjunta
especificaciones técnicas y solicita que la modalidad sea mediante Orden de
Compra Abierta por un plazo de 24 meses y prorrogable.

Consta NO-2019-08193315-GCABA-DGLYDSE de fecha 14/03/2019
Rectificatoria NO-2019-06504918-GCABA-DGLYDSE rectifica el precio unitario
del renglén 13, el cual debe ser $2.970,00, en lugar de $12.970,00. De esta
forma, el precio total del renglon sera de $594.000,00. Consta el Pliego de
Especificaciones Técnicas. S/Solicitud de adhesion al catalogo RIBS 22/02/2019
de los siguientes renglones/descripcién de los renglones 1 Gorra, 2 Campera, 3
Chaleco de alta visibilidad, 4 Campera, 5 Overol, 6 Boina, 7 Overol grupo
especial y 8 Pantalén corto deportivo.
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Areas intervinientes (RIBS, DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS)

Intervinieron en el expediente diversas areas administrativas y técnicas: la
Subsecretaria de Gestion Administrativa, la Direccidon General de Adquisiciones
y Contrataciones de Seguridad y Emergencias, la Direccién de Registro
Patrimonial, el Registro Informatizado de Bienes y Servicios, la Oficina de
Gestion Sectorial (OGESE), la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
(OGEPU), la Direcciéon General Administrativa y Legal, y la Procuracion
General.>*

54 Consta PV-2019-06640955-GCABA-DGAYCSE del 22/02/2019 nota de envio a DGCYC para
adherir los renglones especificados al catalogo RIBS.

Consta la RESOL-2019-66-GCABA-SSGEOPE del 08/03/2019 de catalogacién de indumentaria.
Resuelve: dar de alta a los bienes especificados en el Anexo.

Consta Pase - Catalogacion items — Los bienes incluidos en la Resolucién N° 66/SSGEOPE/19
no estaban catalogados.

Por Nota N° NO-2019-08285921-GCABA-DGAYCSE del 15/03/2019 se dio intervencion a la
Direcciéon General de Redeterminacion de Precios DGRP obrando respuesta por NO-2019-
08896098-GCABA-DGRP del 21/03/2019.

Mediante Informe N° 2019-6640115-DGAYCSE se dio intervencion a la Direccion General
Compras y Contrataciones, mediando respuesta por Resoluciéon N° 2019-66-SSGEOPE y por
Providencia N° 2019-07644869-DGCYC, en lo que respecta a la Catalogacion de los items
detallados en las notas que anteceden, y por Nota N° 2019-8340542-SSGA del 15/03/2019 por
la que solicita el desbloqueo de los items conforme el procedimiento de excepcién previsto en el
IF-2018-03836817- DGCYC, en los términos del Articulo 45 del Decreto N° 326/GCABA/17 y
2019-8823201-SSGA, se ha dado intervencion a la Direccion General Compras y
Contrataciones, mediando respuestas por Notas N° 2019-8623103-SSGEOPE y 2019-
09077791-DGCYC.

Consta NO-2019-08623103-GCABA-SSGEOPE del 19/03/2019 Referencia: S/ Desbloqueo de
items. Por Resolucion N° 878/GCABA-MEFGC/2.019, el Sefior Ministro de Economia y Finanzas
delegé en el SUBSEC. GESTION OPERATIVA (MEFGC), la firma del despacho de la Direccién
General de Compras y Contrataciones.

Consta NO-2019-09077791-GCABA-DGCYC del 22/03/2019 Referencia: S/ Desbloqueo de
item. consta Nota de compras y contrataciones.

Consta PV-2019-09121700-GCABA-DGAYCSE del 22/03/2019 se remite a la OGESE para su
intervencion.

Consta PV-2019-09125786-GCABA-DGAYCSE del 22/03/2019 analisis OGESE:

La Licitacion Publica N° 2900-0413-LPU19 se efectuara durante el plazo de veinticuatro (24)
meses a contar a partir de la fecha de perfeccionamiento de la correspondiente Orden de
Compra, previendo un gasto estimado total de pesos sesenta y cinco millones novecientos
setenta y ocho mil ($65.978.000,00). Asimismo, se informa que la partida asignada al proceso es
la 2.2.2. También consta detalle de item, cantidades y precio unitario y total para la presente
contratacion: $65.978.000,00.

Consta PV-2019-09126098-GCABA-DGALSE de fecha 22/03/2019 por la cual que atento a la
modalidad de la presente adquisicion, la Oficina de Gestién Sectorial (OGESE) y la Direccion
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) han intervenido en el marco de su
competencia. Consta en IF-2019-09433710-GCABA-DGOGPP del 26/03/2019 respuesta D.G.
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (SSGAE).
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Intervencion del llamado de la Procuracion General

Consta IF-2019-11602889-GCABA-PG de fecha con el Dictamen Juridico de la
Procuraciéon General de la Ciudad.

Resolucion de Llamado

Consta la RESOL-2019-84-GCABA-SSGA de 16/04/2019 la misma aprueba el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas para
la adquisicién de equipamiento para el grupo de prevencién, que como PLIEG
N° 2019-12107597-GCABA-SSGA; Llama a Licitacion Publica de Etapa Unica
N° 2900-0413-LPU19 para el dia 02 de mayo de 2019 a las 10:00 horas, al
amparo de lo establecido en los Articulos 31, 40 y concordantes de la Ley N°
2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.017), y el Decreto N° 326/GCBA/17
modificado por Decreto N° 287/GCBA/18, por un monto estimado de pesos
sesenta y cinco millones novecientos setenta y ocho mil ($65.978.000,00);
Establece que el valor del Pliego de la presente adquisicién asciende a la suma
de pesos treinta mil ($30.000,00). EI mismo podra ser adquirido a través del
portal “Buenos Aires Compras” (BAC).

Publicidad del Llamado (BOCBA. BAC, WEB, CAC, UAPE):
La publicidad de la Resolucién modificatoria del llamado fue efectuada mediante

su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires por
dos dias, en el sitio web oficial, y en el portal BAC, en el CAC y UAPE.>

%5 Consta PLIEG-2019-13096984-GCABA-DGAYCSE Circular N° 1 24/04/2019.
Consta IF-2019-13096990-GCABA-DGAYCSE del 24/04/2019.
Consta IF-2019-14115404-GCABA-DGAYCSE Certificado de Publicacion BOW de la Circular
Modificatoria Sin Consulta del 02/02/2019.
IF-2019-14665099-GCABA-DGAYCSE; IF-2019-14665810-GCABA-DGAYCSE del 07/05/2019
Publicacion de la Resolucion aprobatoria de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 vy
postergacion del Acto de Apertura de Ofertas en BOCBA dias | y II.
F-2019-14666503-GCABA-DGAYCSE y  IF-2019-14667252-GCABA-DGAYCSE  consta
Publicacion de la Resolucion aprobatoria de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 vy
postergacion del Acto de Apertura de Ofertas en BOCBA N° 5.605 - 26/04/2019.
IF-2019-14665512-GCABA-DGAYCSE y  IF-2019-14666191-GCABA-DGAYCSE  consta
Publicaciéon de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 en BOCBA dia I.- N° 5.604 -
25/04/2019.
IF-2019-14667491-GCABA-DGAYCSE consta Publicacién de rectificacion de postergacion en
dia 1l.- N° 5.606 - 29/04/2019.
IF-2019-14667883-GCABA-DGAYCSE Publicacién de la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1y postergacioén del Acto de Apertura de Ofertas en WEB del 25/04/2019.
IF-2019-14668165-GCABA-DGAYCSE Publicacién de la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1y postergacion del Acto de Apertura de Ofertas CAC del 25/04/2019.
IF-2019-14668405-GCABA-DGAYCSE Publicacién de la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1y postergacion del Acto de Apertura de Ofertas UAPE del 25/04/2019.
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Resolucién modificatoria

Consta la RESOL-2019-101-GCABA-SSGA del 24/04/2019 por la que se
aprueba la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 en la Licitacion Publica de
Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19, convocada para la adquisicion de
equipamiento para el grupo de prevencion. Anexo | (PLIEG N° 2019-13084767-
SSGA).

Posterga la fecha de celebracion del Acto de Apertura de Ofertas de la Licitacion
Plblica de Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19 fijando nueva fecha a tal efecto
para el dia 08 de mayo de 2019 a las 10.00 horas.

Publicidad Resolucién modificatoria
La publicidad de la Resolucion modificatoria del llamado fue efectuada mediante

su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires por
dos dias, en el sitio web oficial, y en el portal BAC, en el CAC y UAPE.%®

IF-2019-14668603-GCABA-DGAYCSE Publicacion del cronograma de llamado en BAC del
25/04/20109.
A raiz de nuevas consultas proveedores consta IF-2019-14813645-GCABA-DGAYCSE de fecha
07/05/2019 Proyecto de Resolucion — Aprueba Circular Modificatoria con Consulta N° 1, la misma
se remite a la a la Subsecretaria de Gestion Administrativa PV-2019-14813703-GCABA-
DGAYCSE, consta PV-2019-14825111-GCABA-DGALSE del 07/05/2019 D.G. Administrativa y
Legal de Seguridad y Emergencias (SECASE).
Consta PV-2019-14825111-GCABA-DGALSE del 07/05/2019 remite Direccibn General
Adquisiciones y Contrataciones de Seguridad y Emergencias, mediante Providencia N° PV-2019-
14813703-GCABA-DGAYCSE, manifesté que resulta necesario emitir una Circular Modificatoria
Con Consulta N° 1 (con motivo de las consultas efectuadas por los proveedores) realizando las
modificaciones pertinentes y postergando en esta instancia el Acto de Apertura de ofertas para
el dia 17 de mayo de 2019 a las 10:00 horas.
56 Consta PLIEG-2019-13096984-GCABA-DGAYCSE Circular N° 1 24/04/2019.
Consta IF-2019-13096990-GCABA-DGAYCSE del 24/04/2019.
Consta IF-2019-14115404-GCABA-DGAYCSE Certificado de Publicacion BOW de la circular
modificatoria sin consulta del 02/02/2019.
IF-2019-14665099-GCABA-DGAYCSE; IF-2019-14665810-GCABA-DGAYCSE del 07/05/2019
Publicaciéon de la Resolucion aprobatoria de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 vy
postergacion del Acto de Apertura de Ofertas en BOCBA dias | y Il.
F-2019-14666503-GCABA-DGAYCSE y  IF-2019-14667252-GCABA-DGAYCSE  consta
Publicaciéon de la Resolucion aprobatoria de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 vy
postergacion del Acto de Apertura de Ofertas en BOCBA N° 5.605 - 26/04/2019.
IF-2019-14665512-GCABA-DGAYCSE vy  IF-2019-14666191-GCABA-DGAYCSE consta
Publicacién de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1 en BOCBA dia I.- N° 5.604 -
25/04/2019.
IF-2019-14667491-GCABA-DGAYCSE consta Publicacion de rectificacién de postergacion en
dia Il.- N° 5.606 - 29/04/2019.
IF-2019-14667883-GCABA-DGAYCSE Publicacién de la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1y postergacion del Acto de Apertura de Ofertas en WEB del 25/04/2019.
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Nueva Resolucién modificatoria

Consta la RESOL-2019-118-GCABA-SSGA del 07/05/2019 por la cual el
Subsecretario de Gestion Administrativa Resuelve:

Aprobar la Circular Modificatoria con Consulta N° 1 en la Licitacion Publica de
Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19, convocada para la adquisicion de
equipamiento para el grupo de prevencién (Anexo | PLIEG-2019-14826178-
GCABA-SSGA).

Postergar la fecha de celebracion del Acto de Apertura de Ofertas de la Licitacion
Publica de Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19, convocada para la adquisicion de
equipamiento para el grupo de prevencion, y fijase nueva fecha a tal efecto para
el dia 17 de mayo de 2019 a las 10:100 horas.

Publicacion del cronograma de llamado en BAC.

Consulta y respuesta N° 2 ARGIE TOURS S.R.L.- 15/05/2019 Consulta en el
BAC 30/04/2019. Respuesta del 08/05/2019 que informa que se ha emitido una
Circular Modificatoria individualizada como N° 1 en respuesta a su consulta.
Consulta y respuesta N° 3 Pepan S.A.- 15/05/2019 consulta en el BAC
03/05/2019. Respuesta del 08/05/2019 que informa que se ha emitido una
Circular Modificatoria individualizada como N° 1 en respuesta a su consulta.

Publicidad Resolucion modificatoria
La publicidad de la Resolucién modificatoria del llamado fue efectuada mediante

su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires por
dos dias, en el sitio web oficial, y en el portal BAC, en el CAC y UAPE.%’

IF-2019-14668165-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1y postergacion del Acto de Apertura de Ofertas CAC del 25/04/2019.
IF-2019-14668405-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1y postergacion del Acto de Apertura de Ofertas UAPE del 25/04/2019.
IF-2019-14668603-GCABA-DGAYCSE Publicacion del cronograma de llamado en BAC del
25/04/2019.
A raiz de nuevas consultas proveedores consta IF-2019-14813645-GCABA-DGAYCSE de fecha
07/05/2019 Proyecto de Resolucién — Aprueba Circular Modificatoria con Consulta N° 1, la misma
se remite a la a la Subsecretaria de Gestion Administrativa PV-2019-14813703-GCABA-
DGAYCSE, consta PV-2019-14825111-GCABA-DGALSE del 07/05/2019 D.G. Administrativa y
Legal de Seguridad y Emergencias (SECASE).
Consta PV-2019-14825111-GCABA-DGALSE del 07/05/2019 remite Direccibn General
Adquisiciones y Contrataciones de Seguridad y Emergencias, mediante Providencia N° PV-2019-
14813703-GCABA-DGAYCSE, manifest6é que resulta necesario emitir una Circular Modificatoria
Con Consulta N° 1 (con motivo de las consultas efectuadas por los proveedores) realizando las
modificaciones pertinentes y postergando en esta instancia el Acto de Apertura de ofertas para
el dia 17 de mayo de 2019 a las 10:00 horas.
57 Consta PLIEG-2019-14828537-GCABA-DGAYCSE Informacion de la Circular N° 1 con
consulta.
IF-2019-14828540-GCABA-DGAYCSE del 07/05/2019 Certificado del comunicado oficial a
proveedores.

44

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Presentacion de las Ofertas

Se presentaron las ofertas correspondientes a los oferentes SEGUMAT S.A, LA
BLUSERI S.A, MARIANO ALCANTARA, ARGIE TOURS S.R.L., INDUMAX
S.R.L., CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA S.R.L. y CAROLS S.A.%®

Acta de Apertura

Consta IF-2019-16007830-GCABA-DGAYCSE del 17/05/2019 Acta de Apertura:
pliegos adquiridos 12, ofertas confirmadas 7:

Segumat S.A.; La Bluseri S.A.; Mariano Alcantara; Argie Tours S.R.L.; Indumax
S.R.L.; Confecciones José Contartese y Cia. S.R.L.; Carols S.A..

IF-2019-15736480-GCABA-DGAYCSE del 15/05/2019 BOCBA N° 5.613 - 09/05/2019
Publicacion de la Resolucién de Circular Modificatoria Con Consulta N° 1 y postergacion del acto
de apertura de ofertas en BO.

IF-2019-15736843-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Con Consulta N°
1 en BOCBA dia |.- BOCBA N° 5.613 - 09/05/2019 Anexo.
IF-2019-15737165-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Con Consulta N°
1 en BOCBA dia Il.- N° 5.614 - 10/05/2019.

IF-2019-15737533-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la postergacion del acto de apertura de
ofertas en BOCBA dia I.- N° 5.613 - 09/05/2019.

IF-2019-15737879-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la postergacion del acto de apertura de
ofertas en BOCBA dia Il.- N° 5.614 - 10/05/2019.

IF-2019-15738222-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Con Consulta N°
1 y postergacion del acto de apertura de ofertas en WEB.
IF-2019-15738490-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Con Consulta N°
1 y postergacion del acto de apertura de ofertas en CAC Camara Argentina de comercio y
servicios.

IF-2019-15738754-GCABA-DGAYCSE Publicacion de la Circular Modificatoria Con Consulta N°
1 y postergacion del acto de apertura de ofertas en UAPE.
IF-2019-15739446-GCABA-DGAYCSE publicacion del cronograma en BAC 15/05/2019.

58 Consta presentacion de oferta RE-2019-16007851-GCABA-DGAYCSE Oferta de SEGUMAT
S.A. fecha de emisién del comprobante 16/05/2019.

Consta presentacion de oferta RE-2019-16007881-GCABA-DGAYCSE Oferta de LA BLUSERI
S.A. fecha de emisién del comprobante 06/05/2019.

Consta presentacion de oferta RE-2019-16007920-GCABA-DGAYCSE Oferta de MARIANO
ALCANTARA fecha de emision del comprobante 06/05/2019.

Consta presentacion de oferta RE-2019-16007942-GCABA-DGAYCSE Oferta de ARGIE
TOURS S.R.L. fecha de emision del comprobante 17/05/2019.

Consta presentacion de oferta RE-2019-16007967-GCABA-DGAYCSE Oferta de INDUMAX
S.R.L. fecha de emision del comprobante 16/05/2019.

Consta presentacion de oferta RE-2019-16007982-GCABA-DGAYCSE Oferta de
CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA S.R.L. fecha de emisién del comprobante
13/05/2019.

Consta presentacion de oferta RE-2019-16007999-GCABA-DGAYCSE Oferta de CAROLS S.A.
fecha de emision del comprobante 17/05/2019.
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El 20/05/2019 se emite la publicacion del Acta de Apertura con el siguiente
detalle de ofertas:

Sipicss R Otara | Ofarta
SEGUMAT S.A. 33.980.000,00 Si
LA BLUSERI S.A. 6.990.540,00 Si
MARIANO ALCANTARA 20.878.000,00 Si
ARGIE TOURS S.R.L. 7.156.000,00 Si
INDUMAX S.R.L. 16.864.250,00 Si
CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA. S.R.L. 23.960.000,00 S
CAROLS S.A. 8.209.000,00 Si

Fuente: Acta de Apertura — Elaboracion Propia

Cuadro Comparativo de Ofertas

Mediante IF-2019-16008051-GCABA-DGAYCSE se realiza, el 20 de mayo de
2019, el cuadro comparativo por renglén de las ofertas.

Documentacion Presentacion de las Ofertas

Documentacion SEGUMAT S.A.; consta Garantia de Mantenimiento de Oferta.
Todo Firmado por el presidente. Estructura de Costos renglones 5 a 8 de
SEGUMAT S.A. presentacion estructura de costos y balances. Oferta N° 1
SEGUMAT S.A., garantia mantenimiento de oferta SEGUMAT S.A.,
documentacion complementaria oferta 1.
Documentacion La Bluseri S.A.; consta Garantia de Mantenimiento de Oferta.
Todo Firmado por el presidente. Oferta N° 2 LA BLUSERI S.A.; garantia
mantenimiento de oferta.
Documentacion Mariano Alcantara socio gerente de Corpéreo Group (empresa
unipersonal) Toda la documentacion firmada por Gerente Comercial (Mariano
Alcantara). Consta Garantia de Mantenimiento de Oferta. Oferta N° 3 MARIANO
ALCANTARA; garantia mantenimiento de oferta.
Documentacion ARGIE TOURS S.R.L.; consta Garantia de Mantenimiento de
Oferta. Todo firmado por Gerente. Consta proceso de compra del Gobierno
Nacional como antecedente de Argie Tours S.R.L. correspondiente a distintas
ordenes de compra corresponde a la plataforma COMPR.AR Proveedor Argie
Tours. Documentacion adicional Archie Tours. Remito entrega de muestras Argie
Tours S.R.L. renglones 9y 10 el 15/05/2019, 305 Acta de Recepcion de Muestras
Argie Tours S.R.L. renglones 9 y 10; 306 Argie Tours S.R.L. Estructura de
costos- Cuadro de presupuestos Renglén 9. TOTAL $3.956.000,00; 307 Cuadro
de Presupuesto Renglén 9 TOTAL $3.956.000,00; Argie Tours S.R.L. Estructura
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de costos- Cuadro de presupuestos R 10. TOTAL $3.200.000,00; 309 Cuadro de
Presupuesto Renglén 10; por ultimo, Comprobante compra del pliego.pdf. Oferta
N° 4 ARGIE TOURS S.R.L.; consta Garantia de Mantenimiento de Oferta.
Documentacion Indumax S.R.L.; consta garantia de mantenimiento de Oferta.
Todo firmado por socio Gerente. Documentacion INDUMAX. Acta Asamblea,
estructura de costos, recepcion de muestras. Repite en fs. 428 estructura de
costos renglon 22. Planilla de cotizacion INDUMAX $16.864.250,00. Oferta N° 5
INDUMAX S.R.L.; consta Garantia de Mantenimiento de Oferta.

Documentacion Confecciones José Contartese y Cia. S.R.L. consta
presentacion Garantia de Oferta. Todo firmado por Socio Gerente. Presupuesto
$23.960.000,00. Consta documentacion adicional Confecciones José
Contartese y Cia S.R.L.; Oferta N° 6 CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y
CIA S.R.L; consta Garantia de Mantenimiento de Oferta.

Documentacion Carols S.A. Todo firmado por el presidente. Total, de la oferta:
$8.209.000,00 Presentacion de la Oferta N° 7; consta presentacion Garantia de
Mantenimiento de Oferta Carols S.A..

IF-2019-31036480-GCABA-DGAYCSE del 04/10/19 documentacién
complementaria ofertas.

Solicitud por parte de los proveedores de toma de vista de las actuaciones
y/o muestras

Segln luce en el Expediente los proveedores ARGIE TOURS S.R.L,
CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA S.R.L., INDUMAX S.R.L., LA
BLUSERI S.A. y SEGUMAT S.A., solicitaron y tomaron vista del mismo.>°

Informe Técnico

Se dio intervencion a la Direccion General Logistica y Distribucion de Seguridad
y Emergencias para efectuar la evaluacién técnica de las ofertas recibidas,
habiéndose expedido mediante los Informes Técnicos N° IF-2019-25678543-
GCABA-DGLYDSE vy IF-2019-27655857-GCABA DGLYDSE.

Resumen de la tabla: Requisitos técnicos establecidos tanto en el PByCP como
en el PET y en virtud de la evaluacion técnica resultante se informa que las
firmas:

59 |F-2019-16725411-GCABA-DGAYCSE del 23/05/2019 Toma de vista - ARGIE TOURS S.R.L..
IF-2019-16725555-GCABA-DGAYCSE del 23/05/2019 Toma de vista - CONFECCIONES JOSE
CONTARTESE Y CIAS.R.L..

IF-2019-16725626-GCABA-DGAYCSE del 23/05/2019 Toma de vista- INDUMAX S.R.L..
IF-2019-16725708-GCABA-DGAYCSE del 23/05/2019 Toma de vista - LA BLUSERI S.A..
IF-2019-16725766-GCABA-DGAYCSE del 23/05/2019 Toma de vista - SEGUMAT S.A..
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e ARGIE TOURS S.R.L. y CAROLS S.A. no cumplen técnicamente con los
requisitos

e INDUMAX S.R.L. cumple técnicamente.

e SEGUMAT S.A., LA BLUSERI S.A, MARIANO ALCANTARA vy
CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA. S.R.L. cumplen parcialmente.

Dictamen de Preadjudicacion

Con fecha 27/09/2019 mediante 1F-2019-30350149-GCABA-DGAYCSE se
incorpora el Dictamen de Preadjudicacion donde se detallan las ofertas
presentadas, el total preadjudicado $60.735.650,00 ofertas desestimadas y
renglon fracasado.

Recomendando adjudicar a la firma LA BLUSERI S.A. los Renglones N° 1y 3, a
MARIANO ALCANTARA el Renglén N° 2, CONFECCIONES JOSE
CONTARTESE Y CIA S.R.L. los Renglones N° 4, 9, 13, 14 y 19, INDUMAX
S.R.L. los Renglones N° 5, 8, 11, 12, 15, 16, 21 y 22 y SEGUMAT S.A. los
Renglones N° 6, 7, 10, 18 y 20.

Publicacién Preadjudicacion

La publicacion de la pre-adjudicacion se concreté en los medios oficiales
indicados en la normativa vigente.

Constan las publicaciones: [F-2019-30557584-GCABA-DGAYCSE del
30/09/2019 Certificado de Publicacion BOW; [F-2019-30827721-GCABA-
DGAYCSE Dictamen de Preadjudicacion BAC 2 de octubre de 2019; IF-2019-
30827877-GCABA-DGAYCSE Anexo | - Dictamen de preadjudicacion; IF-2019-
30828081-GCABA-DGAYCSE Anexo Il - Estado Registral; 1F-2019-30968183-
GCABA-DGAYCSE del 03/10/2019 publicacién Dictamen de Preadjudicacion
WEB y IF-2019-30828377-GCABA-DGAYCSE del 02/10/2019 publicacion
Dictamen de preadjudicacion Boletin Oficial.

Intervencion de OGESE y OGEPU respecto a las OCAs

Con fecha 04/10/2019 mediante PV-2019-31076726-GCABA-DGAYCSE se da
el pase a la OGEPU para informar de la adjudicacion de las OCAs. Mediante PV-
2019-31081365-GCABA-DGOGPP de fecha 04/10/2019 se cumple con revision
de las partidas presupuestarias; y consta por IF-2019-31091992-GCABA-
DGAYCSE vista previa de observaciones de OGEPU: sin generar observaciones
sobre la vista realizada.

Finalmente, con PV-2019-34110539-GCABA-DGAYCSE de fecha 04/11/2019
luce el pase para la autorizacion de las OCAs.
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Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

Tras incorporarse el Estado Registral de la Bluseri S.A., Mariano Alcantara,
Confecciones José Contartese y Cia. S.R.L.; Indumax S.R.L. y Segumat S.A.
consta mediante IF-2019-32855178-GCABA-DGAYCSE Proyecto de Resolucién
- Adquisicién de equipamiento para el grupo de prevencion del 22-10-2019.

Intervencion PG Adjudicacion

El 22/10/2019 se da el pase a la Procuracion General para su intervencion, la
cual emite Dictamen Juridico el 31/10/2019.°

Resolucion de Adjudicacion®!

El01/11/209 se emite la RESOL-2019-342-GCABA-SSGA por la cual se aprueba
la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19, convocada para la
adquisicién de equipamiento para el grupo de prevencion, realizada al amparo
de lo establecido en los Articulos 31, 40 y concordantes de la Ley N° 2.095 (texto
consolidado segun Ley N° 6.017), y el Decreto N° 326/GCABA/17, modificado
por el Decreto N° 287/GCABA/18.

Adjudica la adquisicion de equipamiento para el grupo de prevencion a las firmas:

e LA BLUSERI S.A. los Renglones N° 1y 3 por la suma de pesos tres millones
cuatrocientos veintiddés mil cuatrocientos ($3.422.400,00);

e MARIANO ALCANTARA el Renglon N° 2 por la suma de pesos un millon
cuatrocientos setenta y nueve mil ($1.479.000,00);

e CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA S.R.L. los Renglones N° 4, 9,
13, 14 y 19 por la suma de pesos veintitrés millones trescientos noventa mil
($23.390.000,00);

e INDUMAX S.R.L. los Renglones N° 5, 8, 11, 12, 15, 16, 21y 22 por la suma
de pesos dieciséis millones ochocientos sesenta y cuatro mil doscientos
cincuenta ($16.864.250,00) y

60 Consta PV-2019-32867834-GCABA-DGAYCSE del 22/10/2019 pase a la Procuracion General
para su intervencion.
Consta IF-2019-33843289-GCABA-PG del 31/10/2019 Dictamen Juridico emitido por la
Procuracion General.
61 PBYCP: Art. 5.- Prorroga: el GCABA se reserva el derecho de prorrogar el contrato en los
términos de Articulo 119 Apartado IIl) de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segin Ley N° 6.017),
y su Decreto Reglamentario N° 326/GCABA/17, modificado por Decreto N° 287/GCABA/18.
Decreto N° 168/GCABA/19 establece que "Los procesos de seleccién iniciados con anterioridad
al dictado del presente Decreto, se rigen por la reglamentacion vigente en aquel momento”;
posteriormente, el Decreto N° 207/GCABA/19 modificé los niveles de decision y cuadro de
competencias de los Anexos Il, I, 1V, V, VI y VII del Decreto N° 168/GCABA/19.
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e SEGUMAT S.A. los Renglones N° 6, 7, 10, 18 y 20 por la suma de pesos
quince millones quinientos ochenta mil ($15.580.000,00), ascendiendo el
monto total de la presente contratacion a la suma de pesos sesenta millones
setecientos treinta y cinco mil seiscientos cincuenta ($60.735.650,00).

e Declara fracasado el Renglon N° 17 de la presente contratacion.

Publicacién de la Adjudicaciéon

La publicacién de la adjudicacion se concretd en los medios oficiales indicados
en la normativa vigente.

IF-2019-34499310-GCABA-DGAYCSE del 06/11/2019 consta publicacion en el
BOCBA N°5.736 - 06/11/2019.

IF-2019-34499851-GCABA-DGAYCSE del 06/11/2019 publicacion de la
adjudicacién en WEB.

Actas de recepcién de garantia de cumplimiento de contrato®?

Las Actas de recepcion de garantia por el cumplimiento del contrato de cada
oferente se identifican con los siguientes actos dentro del expediente analizado:
IF-2020-10051536-GCABA-DGAYCON del 19/03/2020 Acta de recepcion de la
péliza de garantia de cumplimiento del contrato por $1.686.425,00 Garantia de
adjudicaciéon INDUMAX S.R.L..

IF-2020-10052084-GCABA-DGAYCON del 19/03/2020 Acta de recepcion de la
poliza de garantia de cumplimiento del contrato por $2.339.000,00 Garantia de
adjudicacion Confecciones José Contartese y Cia S.R.L..
IF-2020-10052593-GCABA-DGAYCON del 19/03/2020 Acta de recepcion de la
péliza de garantia de cumplimiento del contrato por $342.240,00 Garantia de
adjudicacién LA BLUSERI S.A..

IF-2020-10053071-GCABA-DGAYCON 19/03/2020 Acta de recepcion de la
poliza de garantia de cumplimiento del contrato por $1.558.000,00 Garantia de
adjudicacion SEGUMAT S.A..

Orden de Compra Abierta

Los términos establecidos para la OCA son: plazo de 24 meses consecutivos e
ininterrumpidos quedando los vencimientos contractuales para los dias 4, 5y 6
de noviembre de 2021.

Consta IF-2019-34129319-GCABA-DGAYCSE de fecha 04/11/2019 orden de
compra abierta N° 2900-0225-OCA19 a CONFECCIONES JOSE CONTARTESE
Y CIA S.R.L. total $23.390.000,00.

62 Conforme a lo establecido en el Inciso c) del Articulo 94 de la Ley 2.095 (consolidada por ley
6.347), no fue necesario solicitar la garantia de cumplimiento de contrato.
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Consta IF-2019-34141670-GCABA-DGAYCSE de fecha 04/11/2019 orden de
compra abierta N° 2900-0223-OCA19 a LA BLUSERI. $3.422.400,00.

Consta IF-2019-34274224-GCABA-DGAYCSE de fecha 05/11/2019 orden de
compra abierta N° 2900-0227-OCA19 a SEGUMAT S.A.. $15.580.000,00.
Consta IF-2019-34404329-GCABA-DGAYCSE de fecha 06/11/2019 orden de
compra abierta N° 2900-0226-OCA19 a INDUMAX S.R.L. $16.864.250,00.
Consta IF-2019-34477863-GCABA-DGAYCSE de fecha 06/11/2019 orden de
compra abierta N° 2900-0224-OCA19 a MARIANO ALCANTARA $1.479.000,00.

Resolucion Incrementa Orden de Compra

Previo al dictado de la Resolucion consta en el expediente el proyecto de
resolucion, [F-2020-16389054-GCABA-PG intervencion de la Procuracion
General con el correspondiente dictamen, intervencion de la OGEPU y OGESE.
RESOL-2020-150-GCABA-SSGA de fecha 20/07/2020 por la que se incrementa
la Orden de Compra Abierta N° 2900-0223-OCA19 girada a la firma LA BLUSERI
S.A. (C.U.L.T. N° 30-64487780-5) en los Renglones N° 1y 3 por la suma de pesos
tres millones cuatrocientos veintidds mil cuatrocientos ($3.422.400,00);
Incrementa la Orden de Compra Abierta N° 2900-0224-OCA19 girada a
MARIANO ALCANTARA (C.U.L.T. N° 20-29696982-7) en el Renglén N° 2 por la
suma de pesos un millébn cuatrocientos setenta y nueve mil ($1.479.000,00);
Incrementa la Orden de Compra Abierta N° 2900-0225-OCA19 girada a la firma
CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIAS.R.L. (C.U.L.T. N° 30-52141731-
1) en los Renglones N° 4, 9, 13, 14 y 19 por la suma de pesos veintitrés millones
trescientos noventa mil ($23.390.000,00); Incrementa la Orden de Compra
Abierta N° 2900-0226-OCA19 girada a la firma INDUMAX S.R.L. (C.U.L.T. N° 30-
71160565-3) en los Renglones N° 5, 8, 11, 12, 15, 16, 21 y 22 por la suma de
pesos dieciséis millones ochocientos sesenta y cuatro mil doscientos cincuenta
($16.864.250,00); Incrementa la Orden de Compra Abierta N° 2900-0227-
OCA19 girada a la firma SEGUMAT S.A. (C.U.L.T. N° 30-64590879-8) en los
Renglones N° 6, 7, 10, 18 y 20 por la suma de pesos quince millones quinientos
ochenta mil ($15.580.000,00).

Publicacién de la Resolucion del Incremento de la Orden de Compra

La publicacion de la Resolucién del Incremento de la OCA se emitid por los
medios que indica la normativa.

Consta IF-2020-17635582-GCABA-DGAYCON Publicacion de la Resolucién en
BOCBA N°5.917 - 23/07/2020.

Consta notificacion a los proveedores por notificacién electrénica y confirmacion
de recepcion.
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Presentacion de Garantias de Cumplimiento de Contrato

Las Garantias de Cumplimiento de Contrato por oferente se identifican en el
expediente de la siguiente manera a excepcion del proveedor MARIANO
ALCANTARA:

IF-2020-17847469-GCABA-DGAYCON del 28/07/2020 Garantia de ejecucion-
incremento CONFECCIONES JOSE CONTARTESE.
IF-2020-24514452-GCABA-DGAYCON  del  09/10/2020 Garantia de
cumplimiento de contrato —- SEGUMAT S.A..
IF-2020-22791403-GCABA-DGAYCON  del  22/09/2020 Garantia de
cumplimiento de contrato - LA BLUSERI.
IF-2020-23474139-GCABA-DGAYCON  del  29/09/2020 Garantia de
cumplimiento de contrato INDUMAX S.R.L..

Resolucion Incrementa Orden de Compra sobre el proveedor Mariano
Alcantara

Previo a la Resolucién se efectla la consulta al proveedor por Notificacion
Electronica Alcantara Mariano para que preste conformidad del incremento, se
da intervencién a la OGESE. Consta F-2020-29777865-GCABA-DGTALMJYS
intervencién de la OGEPU del 10/12/2020, Consta PV-2020-30100758-GCABA-
DGAYCON del 14/12/2020 solicita incremento de la orden de compra en 150
unidades en el marco de la Resoluciéon N° 342/SSGA/2019, consta IF-2020-
30220917-GCABA-DGAYCON proyecto de resolucién y IF-2020-30482345-
GCABA-DGREYCO intervencion de la PG del 18/12/2020, consta Proyecto de
resolucion.

Consta RESOL-2020-297-GCABA-SSGA del 23/12/2020 Incrementa la Orden
de Compra Abierta N° 2900-0224-OCA19 emitida a favor de la firma MARIANO
ALCANTARA (CUIT N° 20-29696982-7) por la suma de pesos doscientos
veintian mil ochocientos cincuenta ($221.850,00).

Publicacién del Incremento de la Orden de Compra

La publicacion de la Resolucién del Incremento de la OCA se emitié por los
medios que indica la normativa.

Consta IF-2020-30920279-GCABA-DGAYCON del 23/12/2020 mail de
comunicacion al proveedor (en el marco de la normativa vigente durante la
emergencia sanitaria).

Consta PV-2020-30898238-GCABA-DGAYCON del 23/12/2020 Cédula de
notificacién - MARIANO ALCANTARA.

Consta IF-2020-31271226-GCABA-DGAYCON del 29/12/2020 publicacion en el
BOCBA N° 6.025 - 29/12/2020.
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Resolucion Incrementa Orden de Compra sobre el proveedor Confecciones
Contartese y Cia. S.R.L.

Previo al dictado de la resolucion se notifico a la firma CONFECCIONES JOSE
CONTARTESE Y CIA S.R.L. que envio su conformidad, se dio intervencion a la
Oficina de Gestion Sectorial (OGESE), consta Proyecto de Resolucion, Consta
Pase a la Procuracion del DG de Adquisiciones y Contrataciones: se remite el
expediente Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19, bajo la
modalidad de Orden de Compra Abierta. Consta el Dictamen Juridico de la
Procuracion General.

Consta RESOL-2021-139-GCABA-SSGA del 12/05/2021 que incrementa la
Orden de Compra Abierta N° 2900-0225-OCA19 en favor de la firma
CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIAS.R.L. (C.U.l.T.N° 30-52141731-
1), en el Renglén N° 9 por la suma de pesos cinco millones quinientos veinte mil
($5.520.000,00).

Publicacion del Incremento de la Orden de Compra

La publicacion de la Resolucion del Incremento de la OCA se emitié por los
medios que indica la normativa.

Consta IF-2021-16445284-GCABA-DGAYCON del 31/05/2021 Boletin Oficial de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires — N° 6.125 - 17/05/2021.

Consta IF-2021-16741923-GCABA-DGAYCON del 02/06/2021 publicacién en el
BAC.

Consta NO-2021-16445193-GCABA-DGAYCON del 31/05/2021 dirigida a la
Direccion General Logistica y Flota, a la Direccion General Técnica
Administrativa y Legal del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad.
Consta [F-2021-16388930-GCABA-DGAYCON del 31/05/2021 comunicado
oficial al proveedor.

Caréatula Tram. Conj. de EX-2019-08237947-GCABA-DGAYCSE de fecha
27/10/2022 por la cual tramita prérroga e incremento.

Motivo: Vinculacion en Tramitacion Conjunta EX-2021-36049667-GCABA-
DGAYCON.

Resolucion de prorroga de las Ordenes de Compra y de Incremento

A partir de la RESOL-2021-401-GCABA-SSGA del 20/12/2021 se resuelve
prorrogar e incrementar la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0413-
LPU19 convocada para la adquisicion de equipamiento para el grupo de
prevencion, por el plazo de veinticuatro (24) meses consecutivos e
ininterrumpidos, en un todo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5 del
Pliego de Bases y Condiciones Particulares y en uso de las facultades conferidas
en el Articulo 110 Inciso Ill) de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.347) y su Decreto Reglamentario.

53

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Se determina prorrogar la Orden de Compra Abierta N° 2900-0223-OCA19,
girada a favor de la firma LA BLUSERI S.A. (C.U.Il.T. N° 30-64487780-5), por el
monto de pesos ochocientos sesenta y ocho mil seiscientos noventa y cuatro con
40/100 ($868.694,40); Prorrogar la Orden de Compra Abierta N° 2900-0224-
OCA19, girada a favor de la firma MARIANO ALCANTARA (C.U.L.T. N° 20-
29696982-7) por el monto de pesos sesenta y seis mil quinientos cincuenta y
cinco ($66.555,00); Prorrogar la Orden de Compra Abierta N° 2900-0225-
OCA19, girada a favor de la firma CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA
S.R.L. (C.U.LLT. N° 30-52141731-1), por el monto de pesos catorce millones
novecientos sesenta y nueve mil quinientos ($14.969.500,00); Prorrogar la
Orden de Compra Abierta N° 2900-0226-OCA19, girada a favor de la firma
INDUMAX S.R.L. (C.U.LLT. N° 30-71160565-3), por el monto de pesos doce
millones ciento veinte un mil cuatrocientos dieciocho con 48/100
($12.121.418,48); Prorrogar la Orden de Compra Abierta N° 2900-0227-OCA19,
girada a favor de la firma SEGUMAT S.A. (C.U.L.T. N° 30-64590879-8), por el
monto de pesos tres millones novecientos veintiocho mil setecientos veinte
($3.928.720,00).

Incrementar la Orden de Compra Abierta N° 2900-0225-OCA19, girada a favor
de la firma CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA S.R.L. (C.U.L.T. N°
30-52141731-1), por el monto de pesos seis millones novecientos diez mil
($6.910.000,00); Incrementar la Orden de Compra Abierta N° 2900-0226-
OCAL9, girada a favor de la firma INDUMAX S.R.L. (C.U.L.T. N° 30-71160565-
3), por el monto de pesos cuatro millones cuatrocientos treinta mil cuatrocientos
cincuenta ($4.430.450,00); Incrementar la Orden de Compra Abierta N° 2900-
0227-OCA19, girada a favor de la firma SEGUMAT S.A. (C.U.LLT. N° 30-
64590879-8), por el monto de pesos cinco millones seiscientos mil
($5.600.000,00).

La Procuracion General interviene a través de un dictamen favorable glosado a
través del IF-2020-16389054-GCABA-PG y la DGTAyL del MS informé que se
contaba con crédito presupuestario en el programa 59 de la Secretaria de
Justicia y Seguridad para el ejercicio en curso.®?

Resoluciéon Incremento Orden de Compra®*

Previo a la resolucion consta IF-2023-08816941-GCABA-DGAYCON del
28/02/2023 con proyecto de Resolucién; Previo al dictado de la Resolucion

63 Respaldada por la OGESE cuya intervencion se reflejé en la PV-2021-11541599-GCABA-
DGAYCON.
64 Anexo Il del Decreto N° 74/GCABA/21 esa instancia se encuentra facultada para disponer el
incremento del objeto de la contratacidn de hasta Dieciocho Millones Setecientas Cincuenta Mil
Unidades de Compra, equivalentes a $787.500.000,00, conforme lo dispuesto por el Articulo 35
Inciso b) de la Ley N° 6.384. De lo expuesto, y en concordancia con lo establecido en la Ley N°
2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347.
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consta IF-2023-09423620-GCABA-DGREYCO del 06/03/2023 consta dictamen
de la PG.

Consta RESOL-2023-55-GCABA-SSGA del 09/03/2023: Incrementando la
Orden de Compra Abierta N° 2900-0227-OCA19, emitida a favor de la firma
SEGUMAT S.A. (C.U.L.T. N° 30-64590879-8), en el marco de la Licitacion Publica
de Etapa Unica N° 2900-0413-LPU19, convocada para la adquisicion de
equipamiento para el grupo de prevencion bajo la modalidad de Orden de
Compra Abierta, en el Renglén N° 6, por la suma de pesos dos millones
cuatrocientos mil ($2.400.000,00).

Publicaciones y Comunicaciones

La publicacion de la Resoluciéon del Incremento de la OCA se emitio por los
medios que indica la normativa.

Consta PV-2023-09982782-GCABA-DGAYCON del 09/03/2023 Cédula de
notificacion - SEGUMAT S.A. y consta IF-2023-09985692-GCABA-DGAYCON
comunicacién por mail.

Consta NO-2023-09975597-GCABA-DGTALMJYS comunicacion a la Direccion
General Logistica y Flota, a la Direccion General Adquisiciones y Contrataciones,
a la Direccion General Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de Justicia y
Seguridad de la Ciudad

Consta IF-2023-10327349-GCABA-DGAYCON Publicacion Resolucion BOCBA
N° 6.579 - 13/03/2023

Carga de la Ejecucion

La ejecucion anual desde el llamado hasta el ultimo PRD 177976 que consta en
el expediente; siendo el monto ejecutado en el afio 2021 $27.593.215,42.

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ao
Proveedor/
PRD 2019 2020 2021 2022 2023 Total General

Confecciones

Contartese 2.202.500,00 22.111.000,00 13.017.000,00 2.902.200,00 990.000,00 | 41.222.700,00
PRD 199140 4.692.000,00 4.692.000,00
PRD 396031 5.328.000,00 5.328.000,00
PRD 171492 684.000,00 684.000,00
PRD 171576 1.485.000,00 1.485.000,00
PRD 172083 8.215.000,00 8.215.000,00
PRD 177976 966.000,00 966.000,00
PRD 309352 2.760.000,00 2.760.000,00
PRD 319731 795.000,00 795.000,00
PRD 321513 3.759.000,00 3.759.000,00
PRD 368356 1.725.500,00 1.725.500,00
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PRD 378428 477.000,00 477.000,00
PRD 389485 1.485.000,00 1.485.000,00
PRD 392075 207.000,00 207.000,00
PRD 392076 2.958.000,00 2.958.000,00
PRD 445294 990.000,00 990.000,00
PRD 61987 4.554.000,00 4.554.000,00
PRD 65927 142.200,00 142.200,00
Indumax 5.884.990,00 2.862.926,10 12.859.165,42 354.436,00 3.987.405,00 | 25.948.922,52
PRD 369874 7.531.765,00 7.531.765,00
PRD 137788 3.987.405,00 3.987.405,00
PRD 263791 496.210,40 496.210,40
PRD 312630 292.409,70 292.409,70
PRD 356808 1.972.612,00 1.972.612,00
PRD 368338 4.208.927,50 4.208.927,50
PRD 368349 664.567,50 664.567,50
PRD 368349 1.011.495,00 1.011.495,00
PRD 392082 101.694,00 101.694,00
PRD 403801 3.987.405,00 3.987.405,00
PRD 67212 69.151,92 69.151,92
PRD 67217 1.270.843,50 1.270.843,50
PRD124562 354.436,00 354.436,00
La Bluseri - 5.976.105,60 - - - 5.976.105,60
PRD 276096 2.724.825,60 2.724.825,60
PRD 390289 693.594,00 693.594,00
PRD 391538 728.398,32 728.398,32
PRD 392070 1.829.287,68 1.829.287,68
Mariano

Alcéantara - 2.810.100,00 1.405.050,00 - - 4.215.150,00
PRD 287686 1.405.050,00 1.405.050,00
PRD 366612 1.405.050,00 1.405.050,00
PRD 389677 1.405.050,00 1.405.050,00
Segumat 5.320.000,00 14.321.860,00 312.000,00 1.324.500,00 - 21.278.360,00
PRD 264015 132.160,00 132.160,00
PRD 407783 177.000,00 177.000,00
PRD 225039 603.720,00 603.720,00
PRD 225060 8.483.000,00 8.483.000,00
PRD 249088 4.531.480,00 4.531.480,00
PRD 352618 5.320.000,00 5.320.000,00
PRD 372368 312.000,00 312.000,00
PRD 392074 571.500,00 571.500,00
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PRD 407755 382.500,00 382.500,00
PRD 407781 765.000,00 765.000,00
Total General 13.407.490,00 48.081.991,70 27.593.215,42 4.581.136,00 4.977.405,00 | 98.641.238,12

Elaboracion propia a partir de la documentacion incluida en el expediente

Del total licitado desde el afio 2019 al afio 2023, durante el periodo bajo analisis
se ejecuto el 28,00%.

Ultimo movimiento de fecha 15 de marzo de 2023, Pase electrénico prosecucion
del tramite; dltima foja 4.472.

Resumen de la totalidad de las Resoluciones de compra e incremento contenidas
en el expediente.

Resolucion Fecha Monto Total Motivo
Aprueba pliegos, llama a
RESOL-2019-84-GCABA- licitacién, establece valor
SSGA 16/04/2019 pliego.
Aprueba circular
modificatoria sin consulta
N° 1y posterga fecha de
RESOL-2019-101-GCABA- 24/04/2019 apertura 08/05/19 10:00
SSGA hs.
Aprueba circular
modificatoria con consulta
N° 1 y posterga fecha de
RESOL-2019-118-GCABA- apertura 17/05/19 10:00
SSGA 07/05/2019 hs.
RESOL-2019-342-GCABA- Aprueba la licitacion y
SSGA 01/12/2019| 60.735.650,00 | adjudica
RESOL-2020-150-GCABA- Incrementa Orden de
SSGA 20/07/2020 | 60.735.650,00 | Compra abierta
RESOL-2020-297-GCABA- Incrementar OCA Mariano
SSGA 23/12/2020 221.850,00 | Alcantara
RESOL-2021-139-GCABA- Incrementar OCA
SSGA 12/05/2021 5.520.000,00 | Confecciones Contartese
Prorrogar OCA La Bluseri,
Alcantara, Contartese,
Indumax, Segumat y
Incrementar OCA
RESOL-2021-401-GCABA- Contartese, Indumax,
SSGA 20/12/2021 | 48.895.337,88 | Segumat.
RESOL-2023-55-GCABA- Incrementar OCA
SSGA 09/03/2023 2.400.000,00 | Segumat.
178.508.487,88

Elaboracion propia a partir de la documentacion incluida en el expediente

N° 2023-10330265-GCABA-DGAYCON,

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Pago
Los Legajos de Pago correspondientes al expediente auditado son:%°

LP-2021-09606267
LP-2021-09899499
LP-2021-09899654
LP-2021-16036775
LP-2021-18296890
LP-2021-18297191
LP-2021-19213528
LP-2021-39525544
. LP-2022-06150274
10. LP-2022-06150927
11. LP-2022-06608376

CoNoO~wWNE

Se aplica el En el Art. 55 del PBYCP que establece - Forma de Pago

El pago sera efectuado de acuerdo con las disposiciones contenidas en los
Articulos 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del PBCG.

Se constaté que solo un LP contenia la verificacion del CAE de la Factura del
Proveedor debido a que situacion del proveedor al momento de la consulta era
“no habilitado” (4-LP-2021-16036775).

En dos de los legajos la Situacion del Proveedor no se encontraba actualizada
al momento de la consulta por lo que debi6 volver a ser consultada. (5-LP N°
2021-18297191 y 6-LP N° 2021-18296890

EX-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE - Adquisicibn de Dispositivos
portatiles de comunicacion georreferenciados (botdn antipanico).

Presentacion del Expediente

Se relevd el EX-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE, correspondiente a la
Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0639-LPU19, por el cual se tramité la
compra de 8.000 Dispositivos portatiles georreferenciados (botones antipanico).
El proceso de dicha adquisicion fue caratulado el 16/04/19 por la entonces
denominada Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones de Seguridad
y Emergencias (DGAYCSE) dependiente del ex Ministerio de Justicia y
Seguridad (MJyS) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA).
Actualmente, esta Unidad Operativa de Adquisiciones (UOA) corresponde a la
Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) del Ministerio
de Seguridad (MS) del Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
(GCABA).
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Solicitud

La adquisicion se realizd a solicitud de la entonces denominada Direccion
General de Estudios y Tecnologias de la Informacion (DGEYTI) del MJyS, que
remitid6 las especificaciones técnicas a la DGAYCSE mediante NO-2019-
11556053-GCABA-DGEYTI del 12/04/19, sin esgrimir fundamento ni
antecedente alguno. Sin embargo, la DGEYTI establecié que la vigencia del
contrato debia ser de 12 meses y proporciond los siguientes precios de
referencia, sin explicitar la fuente:

Renglén Cantidad | Valor Unitario Valor Subtotal
1 8.000 USD 190,00 USD 1.520.000,00
2 2.000 USD 170,00 USD 340.000,00
Valor Total USD 1.860.000,00

Por otra parte, el 29/04/19 la DGEYTI solicité agregar en los pliegos la indicacion
de que “una vez perfeccionada la solicitud de provision en el sistema BAC, la
entrega de los elementos debera realizarse dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias corridos.” 66

Intervenciones previas al Llamado

DGRP: La DGAYCS remiti6 la NO-2019-11977834-GCABA-DGAYCSE a la
Direccion General de Redeterminacion de Precios (DGRP) del Ministerio de
Hacienda y Finanzas (MHYF) para solicitar su intervencion respecto del
proyectos de Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas que adjuntara, especificamente en su Articulo N° 53, donde se
preveian las modalidades de revisidon de los precios del contrato.

El 22/04/19 la DGRP dio respuesta a esta solicitud®’, sugiriendo modificaciones
respecto de la estructura de costos estimada: “la estructura de costos estimada
obrante en el punto 1) del presente articulo para ofertas cotizadas en pesos, no
se condice con el servicio del motivo.” Sugirié que quede expresada del siguiente
modo, como Unica modificacion al articulo en cuestion:

Rubro Porcgntajg de Fuente de Informacién
Incidencia
Mano de Obra 5.00% :r[:ldDICEeCde Salarios del Sector Privado Registrado por el
Maquinas y indices de Precios Internos Mayoristas INDEC (IPIM)
| 40,00%
Equipos 7.2.1 — Importado

66 Mediante NO-2019-13704254-GCABA-DGEYTI.
67 Mediante NO-2019-12606098-GCABA-DGRP.
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40.00% indices de Precios Internos al por Mayor (IPIM) — 7.2.1 —
' Maquinas y Equipos (29) — INDEC
Combustibles 5 00% indices de Precios Internos al por Mayor (IPIM) — 7.2.1 —
y Lubricantes ' Productos Refinados del Petrdleo (23) — INDEC
Gastos 10.00% indices de Precios Internos al por Mayor INDEC (IPIM)
Generales ' 7.2.1 — Nivel General INDEC
Total 100,00%

ASINF: La DGAYCSE dio intervencion a la Agencia de Sistemas de Informacién
(ASINF)%8 el 16/04/19, que dio su conformidad a los proyectos de Pliegos®?, en
los términos del Decreto N° 1036/08 y la Resolucion N° 50/ASINF/2016.

OGESE: Tras incorporarse al Expediente la Cotizacion del délar estadounidense
como IF-2019-13273216-GCABA-DGAYCSE, el 25/04/19 la DGAYCSE pidi6é
intervencidn a la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE), informando que la
adquisicién tendria una duracion de doce (12) meses y que se preveia un gasto
total de $83.514.000,00 a asignarse a la partida 4.3.6, segun el siguiente detalle:

Descripcion item Cantidad Fradle Precio Total
unitario
Dispositivos portatiles de
comunicacién georreferenciados |13.01.013.0008.1 8.000 $8.531,00 $68.248.000,00
con pantalla gréfica de interaccion.
Dispositivos portatiles de
comunicacion georreferenciados | 13.01.013.0008.1 2.000 $7.633,00 $15.266.000,00
sin pantalla grafica de interaccion.
$83.514.000,00

OGEPU: EI 25/04/19 se dio pase a la Direccién General Administrativa y Legal
de Seguridad y Emergencias (DGALSE)’® “para Intervencion OGESE-OGEPU".
Por este motivo, la DGALSE pidi6 intervencién a la Oficina de Gestion Puablica y
Presupuesto (OGEPU/DGOGPP) explicando que la contratacion se gestionaba
“pajo la modalidad de Orden de Compra Abierta con caracter plurianual.” ™*
Asimismo, informé que se contaba “con el crédito necesario en el Programa 59
de la Policia de la Ciudad, dependiente de la Secretaria de Justicia y Seguridad,
para el gjercicio en curso.”

El 26/04/10 la OGEPU respondio, por IF-2019-13436696-GCABA-DGOGPP,
que “De acuerdo con el articulo 34 de las Normas Anuales para la Ejecucion del
Presupuesto, las disposiciones del Capitulo 4 de las mismas no son de aplicacion
para la gestibn que nos ocupa por tratarse de una contratacion de orden de
compra abierta las que son reguladas por el Art. 40 de la Ley N° 2.095, que se
efectuara con arreglo a su propio régimen. No obstante lo expuesto, se informa

68 Mediante NO-2019-11977225-GCABA-DGAYCSE.
69 A través de NO-2019-12013018-GCABA-CGSERV.
70 Mediante PV-2019-13273961-GCABA-DGAYCSE.
71 |F-2019-13278258-GCABA-DGALSE.
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gue el presupuesto vigente cuenta con créditos suficientes para hacer frente al
gasto que corresponde afectar al mismo, debiendo prever la autoridad de
aplicacion los créditos necesarios para los afios siguientes.”

PROCURACION GENERAL: Tras incorporarse el cuarto proyecto de PBCP y
PET’? y el Proyecto de Acto Administrativo para el Llamado’3, el 02/05/19 se
remitié a la Subsecretaria de Gestion Administrativa (SSGA)’4. El mismo dia, la
SSGA dio pase de los actuados a la Direccion General de Responsabilidad y
Contrataciones (DGREYCO) de la Procuracion General (PG)’®, para que tomara
intervencién en el marco de su competencia, en virtud de lo normado por la Ley
N° 1.218 (texto consolidado segun Ley N° 6.017). En funcién de ello, el 10/05/19,
la PG emiti6 el Dictamen Juridico N° IF-2019-15177100-GCABA-PG dando
conformidad para suscribir el Acto Administrativo y efectuando Unicamente
recomendaciones con relacion al PET obrante al N° de Orden 27: “se encarece
verificar que dichas Especificaciones Técnicas, solo cuenten, como su nombre
lo indica, con previsiones de caracter estrictamente técnico. Ello, a los efectos
de no incurrir en eventuales superposiciones y posibles contradicciones
involuntarias con las contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares.” Luego, la PG remiti6 el EE a la SSGA’5, que lo reenvi6 a la
DGAYCSE'’ el mismo 10/05/19. Inmediatamente la DGAYCSE devolvié el EE a
la SSGA8, por la cual se dio por notificada del citado Dictamen juridico e inform6
qgue, segun lo sugerido, no se efectuaron modificaciones a los Pliegos ni al
Proyecto de Resolucion.

DGALSE: La SSGA envio el EE a la DGALSE para que tomara la intervencién
de su competencia’®. Por lo cual, la DGALSE elevo (de regreso) al Subsecretario
de la SSGA?®, considerando que el proyecto de acto administrativo reunia los
requisitos exigidos por el Art. 7° del D.N.U. N° 1.510/97 (texto consolidado segun
Ley N° 6.017). Sin perjuicio de ello, sugiri6 algunas modificaciones a los
Proyectos de Pliegos y de Acto Administrativo, entre las cuales la Unica
sugerencia no atendida fue respecto del Articulo 5° del PBCP, en el cual debia
modificarse el nombre de la Guia mencionada por el siguiente: “Guia de
recomendaciones para mejorar progresivamente la sustentabilidad de
Embalajes/Packaging y/o Envases en la Compra Publica.”

72 |F-2019-14117903-GCABA-DGAYCSE.
73 |F-2019-14122909-GCABA-DGAYCS.
74 PV-2019-14123236-GCABA-DGAYCSE.
75 PV-2019-14130090-GCABA-SSGA.
76 PV-2019-15177332-GCABA-PG.
77 PV-2019-15182556-GCABA-SSGA.
78 PV-2019-15205396-GCABA-DGAYCSE.
70 PV-2019-15206987-GCABA-SSGA.
80 PV-2019-15260478-GCABA-DGALSE.
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Resolucion de Llamado

Finalmente, se emitié la Resolucion N° 126/SSGA/198! del 10/05/19, por la cual
se aprobaron los Pliegos PLIEG-2019-15267113-GCABA-SSGA y se llamo a
“Licitacién Publica de Etapa Unica N° 2900-0639-LPU19 para el dia 21 de mayo
de 2019 a las 10.00 horas, (...) por un monto estimado de doblares
estadounidenses un millon ochocientos sesenta mil (USD 1.860.000,00).”

Con respecto al procedimiento administrativo, cabe sefalar que el 13/05/19, se
dio pase a la Gerencia Operativa de la DGAYCSE, mediante PV-2019-
15309658-GCABA-DGAYCSE con el siguiente motivo: “Envia Pliego a
Supervisiéon Estado del proceso: Ingresado.” Al Orden siguiente, el mismo dia,
se devolvio por medio de PV-2019-15311961-GCABA-DGAYCSE con el
siguiente motivo: “Pase supervisor a gestor luego del llamado del proceso.
Estado del proceso: Autorizado.”

Publicidad del LIamado

La publicacion del llamado a la licitacion publica se emitié por los medios que
indica la normativa con excepcion del BAC, cuya constancia no figura en el EE.
La Resolucién N° 126/SSGA/19 fue comunicada el mismo dia a la DGEYTI®,
Acto seguido, el EE fue devuelto a la DGAYCSE®,

Asimismo, cumplié con los siguientes requisitos de publicidad previstos por la
normativa vigente: la Resoluciéon N° 126/SSGA/19 se publico en el BOCBA N°
5.617 del 15/05/198* y el llamado fue publicado en Boletin Oficial durante 2 dias,
4 dias antes del Acto de Apertura de Ofertas®, de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 100 del Decreto N° 326/GCABA/17, reglamentario de la Ley N° 2.095.
También se publicé en el Sitio Web del GCBA?®S, luciendo publicados PBCP y
PET. Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 95 del Decreto N°
326/GCABA/17, reglamentario de la Ley N° 2.095, el 14/05/19 se dio Publicidad
del llamado a la Camara Argentina de Comercio (CAC)®” y el mismo dia se
comunicé a la Unién Argentina de Proveedores del Estado (UAPE)®8.

Cabe sefialar que segun el Articulo 858° del citado Decreto Reglamentario N°
326/17, la invitacion a proveedores es automatica a través del sistema Buenos

81 Obrante como RS-2019-15267852-GCABA-SSGA.

82 NO-2019-15272318-GCABA-DGALSE.

83 Mediante PV-2019-15272657-GCABA-DGALSE.

84 |F-2019-16166368-GCABA-DGAYCSE.

85 Dicha publicidad consta en el IF-2019-16166593-GCABA-DGAYCSE para el dia |, en la pagina

437 del BOCBA N°5.616 del 14/05/19, y en el IF-2019-16167241-GCABA-DGAYCSE para el dia

I, en la pagina 452 del BOCBA N° 5.617 del 15/05/19.

86 |[F-2019-16167477-GCABA-DGAYCSE.

87 |F-2019-16167740-GCABA-DGAYCSE.

88 |[F-2019-16168014-GCABA-DGAYCSE.

89Articulo 85.- (...) Invitacién a proveedores: Con la publicacion del llamado en BAC, éste enviara

automaticamente a los domicilios electronicos constituidos por los proveedores al momento de
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Aires Compras (BAC). Sin embargo, en el Expediente no obra constancia de
dicha publicacién ni se informa cuantos proveedores fueron notificados. Por su
parte, si se incluyé el Certificado de Publicacién en BAC®, con fecha de consulta
BAC 20/05/19. Asimismo, se encuentra incorporada la publicacion del
Cronograma en BAC®,

Apertura de Ofertas

Seguln el Acta de Apertura del 21/05/19 a las 10:00 horas®?, se adquirieron 5
Pliegos, siendo confirmada una sola oferta:

Oferta ggi?;l CUIT Confirmacion Total Oferta Garantia
CORADIR S.A. | CORADIR $1.321.120,00 $75.000,00
2000-0639-LPU19 | S.A. 300673380162 20/05/19 (ARS) Mant. de Oferta (ARS)

Si bien el PBCP permitia realizar la oferta tanto en moneda nacional como en
dolares estadounidenses, la oferta fue cargada en BAC por el valor nominal
cotizado en ddlares, pero en pesos argentinos, sin haberse realizado el calculo
correspondiente a su cotizacion. El error resulta imputable al oferente, segun lo
previsto en el Articulo 21° del PBCP para la Forma de Cotizar.

Sin embargo, es importante sefialar que la Unidad Operativa de Adquisiciones
debié haber solicitado al oferente que subsanara el error, dada la diferencia en
los valores cotizados, pero no obra constancia de dicha solicitud en el
Expediente. Sin perjuicio de ello, los antecedentes del llamado a licitacion y los
actos preparatorios de la misma permiten inferir con claridad que el monto
cargado en la oferta es el equivalente al previsto en moneda extranjera, sin su
adecuacion a la cotizacion de la misma en pesos argentinos.

su inscripcion en el RIUPP, segln su rubro o clase objeto de la contratacién, si los hubiera.
Asimismo, podran cursarse por otro medio, invitaciones a potenciales oferentes del rubro o clase
a licitar. (...)
9 |F-2019-16169957-GCABA-DGAYCSE.
91 |F-2019-16168349-GCABA-DGAYCSE al N° de Orden 59.
92 Glosada al N° de Orden 63 como IF-2019-16430200-GCABA-DGAYCSE de fecha 21/05/19.
93 Articulo 21.- (...) Se admitira la cotizacion en pesos ($) moneda de curso legal de la Republica
Argentina o en dolar estadounidense, conforme lo establecido en el presente Pliego. Para la
comparacion de precios en la cotizacion en moneda extranjera, se calcularan los precios
cotizados de la divisa al tipo de cambio vendedor, vigente en el Banco Nacién al cierre del dia
anterior al de apertura de las ofertas. (...) Se considera que el oferente, antes de presentar su
oferta, ha tenido en cuenta todo lo necesario para la plena y cabal ejecucién del contrato estando
incluido en los precios todos los costos relativos a la adquisicion de los bienes objeto de la
presente Licitacion. (...) Se deja constancia que, en caso de diferir el valor consignado, entre el
presupuesto documento anexo y el cargado en el BAC, se estard al valor ingresado en la grilla
del BAC.
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Con respecto al valor de la Garantia de Mantenimiento de Oferta ingresado al
BAC se incurrié en idéntico error en la carga, ya que la misma fue presentada
por igual valor nominal, pero en délares estadounidenses.

El mismo dia, se incluyé como IF-2019-16431817-GCABA-DGAYCSE el Cuadro
Comparativo de Ofertas, siendo CORADIR S.A. la Unica oferta:

Descripcién item Cantidad | Precio unitario Precio Total

comunicacioén georreferenciados

Dispositivos portatiles de

con pantalla grafica de
interaccion.

comunicacion georreferenciados

Dispositivos portéatiles de

sin pantalla grafica de
interaccion.

Total

| ARS $1.321.120,00

Informe Técnico

Como no hubo solicitudes de documentacion complementaria por parte de la
CEO, el 21/05/19 la DGAYCSE remitié el Expediente a la DEGEYTI®* para que
elabore el Informe Técnico respecto de la Unica oferta recibida y le solicitd
expedirse respecto a la “la diferencia que surge entre los valores cotizados por
las firmas oferentes y el valor preventivado para dicho proceso”. La DGEYTI
devolvié el EE a DGAYCSE® el 22/05/19, considerando que la Oferta N° 1 -
CORADIR S.A. cumplia con las especificaciones técnicas del PET. Sin embargo,
la DGEYTI no se expidi6é respecto de la diferencia entre el valor cotizado y el
preventivado.

Dictamen de Preadjudicacion

El dia 03/06/19 se publicé el Dictamen de Preadjudicacion®®, mediante el cual la
CEO, preadjudico en favor de la firma CORADIR S.A.. Obran en el Expediente
el Anexo | y Anexo Il (Estado Registral) del Dictamen de Preadjudicacion®’. En
cuanto al procedimiento administrativo, si bien los integrantes de la CEO fueron
designados por Resoluciéon N° 559/MJYSGC/16, modificada por la Resolucién
N° 668/MJYSGC/17, en el Expediente no constan copias de dichos actos
administrativos, ni tampoco las declaraciones juradas de Incompatibilidad de los
integrantes de la CEO. Estas ultimas, sin embargo, si se encuentran publicadas

94 PV-2019-16433142-GCABA-DGAYCSE.
9 PV-2019-16468383-GCABA-DGEYTI.
9 |F-2019-18165393-GCABA-DGAYCSE.
97 Anexos | y Il del Dictamen de Preadjudicacion: como IF-2019-18165557-GCABA-DGAYCSE e
IF-2019-18165748-GCABA-DGAYCSE, respectivamente.
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en el sitio web BAC, donde ademas figura un cuarto integrante de la CEO que
no se ve reflejado en el Expediente.

Publicidad de la Preadjudicacién/Impugnaciones

Se incorpord la Publicacién de la Preadjudicaciéon en el Sitio Web®, la cual
incluyo el Acta de Preadjudicacion N° 2900-0639-DGSFPC-2019.

La Preadjudicacién fue publicada en el BOCBA N° 5.630 del 03/06/19%.
Asimismo, segun el Certificado de Comunicado Oficial'®, se comunic6 al
preadjudicatario mediante mensajeria BAC.

Intervencion a OGEPU Respecto de las OCAs

Con fecha 07/06/19, la DGAYCSE dio pase de las actuaciones a la OGEPU!
‘para informar de la adjudicacion de las OCAs”. La OGEPU devolvid el
Expediente con el siguiente motivo: “Pase del autorizador OGEPU al gestor de
compra para el envio de las partidas presupuestarias. Estado del proceso:
Pendiente Aprobacién de OGEPU.” 102

Estado Registral de el/los Oferente/s

Se incluyé el 14/06/19 la constancia de inscripcidon en el Registro Informatizado
Unico y Permanente de Proveedores (RIUPP) de CORADIR S.A.193 Cabe
sefalar que dicha constancia corresponde a la Consulta de ese mismo dia en el
sistema BAC y que no consta en el Expediente que la misma se haya presentado
con anterioridad a la preadjudicacion, ni que el oferente se encontrara inscripto
al RIUPP al momento de este. Sin embargo, como el procedimiento se realizé
mediante BAC, es de suponer que si se encontré oportunamente inscripto. Por
otra parte, de acuerdo con dicha Constancia de Inscripcién en RIUPP, la firma
se encontraba constituida en la Provincia de San Luis.%4

%8 Mediante IF-2019-18166303-GCABA-DGAYCSE.
9 |F-2019-18166069-GCABA-DGAYCSE.
100 Obrante como IF-2019-17509667-GCABA-DGAYCSE del 03/06/19.
101 Mediante PV-2019-18169416-GCABA-DGAYCSE.
102 Segln la PV-2019-18266744-GCABA-DGOGPP.
103 Como IF-2019-19208725-GCABA-DGAYCSE.
104 Articulo 9.- (PBCP) Constitucion de Domicilio. Se considera domicilio electrénico constituido,
el correo electronico declarado por el proveedor en oportunidad de inscribirse en el RIUPP, en el
que se tendran por vélidas todas las notificaciones electrénicas que sean cursadas por el
GCABA. Se considerara como unico domicilio valido el declarado en calidad de constituido ante
el RIUPP. Todo cambio de domicilio debera ser comunicado fehacientemente al GCABA y surtir
efecto una vez transcurridos diez (10) dias de su notificacion. No obstante, el mismo debera
guedar establecido en el ambito de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.
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Asimismo, de dicha constancia de inscripcion al RIUPP se desprendia que la
firma tenia antecedentes de haber recibido penalidades y sanciones.%

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

Tras incorporarse el Estado Registral del Unico oferente, el 14/06/19 se incluy6
el Proyecto de Resolucién de Adjudicaciéni®®, por el mismo valor nominal que se
preadjudico por BAC, pero en délares estadounidenses.

Intervencion de la PG previa a la Adjudicacion

Posteriormente, el mismo dia la DGAYCSE remiti6 el actuado a la PG,
informando que la CEO, mediante Dictamen de Preadjudicacion y sus Anexos,
en concordancia con la evaluacion técnica de la DGEYTI, “recomendé adjudicar
alafirma CORADIR S.A. el Renglon N° 1 de la presente adquisicion, por la suma
de dolares estadounidenses un millén trescientos veintian mil ciento veinte (USD
1.321.120,00).” Sin embargo, segun la publicacion de dicho Dictamen emitido
por la misma CEO a través de BAC, el precio total de la Preadjudicacion fue de
ARS $1.321.120,00. Asimismo, dejaba constancia de que “en atencién al
caracter plurianual del gasto, ha tomado intervencion la Direccion General
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto”.

En funcién de ello, el 25/06/19 la PG emitié el Dictamen Juridico N° IF-2019-
20428598-GCABA-PG. En el punto Il del mismo, en relacién con el andlisis de la
normativa aplicable, la PG dej6 expresa constancia de que el procedimiento de
seleccion en tramite fue iniciado con anterioridad a la vigencia del Decreto N°
168/GCBA/19 - BOCBA N° 5.623 del 23/05/19, por lo que correspondia aplicar
la reglamentacion aprobada por Decreto N° 326/GCBA/17 y su modificatorio
Decreto N° 287/GCBA/18; ello de acuerdo con lo normado por el Art. 3° del
Decreto N° 168/GCBA/191%, Respecto del procedimiento administrativo, la PG
observé que no obraba constancia en los actuados de informe por el cual se

105

II;SEIT? Jurisdiccién U.E. Observaciones N°BO N® SADE
06/06/17 6001 - MEYF 601 - MEYF Rescisién sin penalidad 5.142 |DI-2017-12395386-DGCYC
06/06/17 6001 - MEYF 601 - MEYF Rescision sin penalidad 5.142 |DI-2017-12396264-DGCYC
24/11/17 6001 - MEYF 623 - DGCYC | Multa 5.261 |DI-2017-26610356-DGCYC
28/11/18 6001 - MEYF 623 - DGCYC | Multa 5.508 |DI-2018-31971067-DGCYC
18/02/19 6001 - MEYF 623 - DGCYC | Deja sin efecto Acto Administrativo | 5.561 |DI-2019-05729356-DGCYC

106 |F-2019-19209573-GCABA-DGAYCSE.
107 py-2019-19208116-GCABA-DGAYCSE. El pase a la DGREYCO de la PG se efectivizé por
PV-2019-19210192-GCABA-DGAYCSE.
108 Articulo 3°.- Los procesos de seleccion iniciados con anterioridad al dictado del presente

decreto, se rigen por la reglamentacion vigente en aguel momento.
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manifestara que vencido el plazo para impugnar la preadjudicaciéon no se
hubieran recibido presentaciones en tal sentido, lo cual fue posteriormente
subsanado®®. Respecto del Proyecto de Acto Administrativo, la PG realizé
Unicamente observaciones formales de redaccion en relacién con el numero de
oferentes, lo cual también fue atendido. Por su parte, la PG no emitié ningun tipo
de comentario acerca de la diferencia de moneda entre el importe a adjudicarse
y el preadjudicado.

Intervencion de la DGALSE previa a la Adjudicacién

Tras incorporar el 26/06/19 el nuevo Proyecto de Resolucion con las
modificaciones sugeridas!!®, la DGAYCSE remiti6 el EE a DGALSE!!!. El
28/06/19, la DGALSE lo elevé al Sr. Subsecretario SSGA?, informando que la
CEO, mediante Dictamen de Preadjudicaciéon y sus Anexos, ‘“recomendod
adjudicar a la firma CORADIR S.A. el Renglon N° 1 de la presente adquisicion,
por la suma de ddlares estadounidenses un millén trescientos veintiiin mil ciento
veinte (USD 1.321.120,00)”. Nuevamente, segun dicho Dictamen en BAC, la
preadjudicacion fue por el mismo valor nominal, pero en moneda nacional
($ARS). Asimismo, inform6 que, segun lo manifestado por la DGAYCSE?3,
correspondia declarar desierto el Renglén N° 2. La DGALSE sugirié incorporar
al Proyecto de Resolucién!!4 |o siguiente:

- en el Visto y a lo largo de todo el acto administrativo proyecto correspondia
agregar la mencién “y su modificatorio” al citar el Decreto N° 168/GCABA/19.
Ademas, se debia cumplimentar con los lineamientos de la normativa respecto
de la Actos Administrativos establecidos por Resolucion N° 54/SECLYT/19;

- un Considerando que dispusiera lo siguiente: “Que, sin perjuicio de lo
expuesto, el Decreto N° 168/19 y su modificatorio, fijaron los niveles de
decision y cuadro de competencias conforme se detalla en sus Anexos I, I,
IV, V, Vly VII;”

- un Considerando referente al monto de la presente contratacion;

- otro Considerando relativo a la intervencion de la OGESE;

- en el pendltimo Considerando, se sugirio incorporar el nimero del Dictamen
Juridico emitido por la PG.

Por ultimo, se informd que, de conformidad con lo establecido por el Anexo Il del
Decreto N° 168/19 y su modificatorio, esa instancia se encontraba facultada
‘para disponer la aprobacion y adjudicacion y declarar desiertos renglones del

109 PV-2019-20572555-GCABA-DGAYCSE.
110 |F-2019-20572330-GCABA-DGAYCSE.
111 Seglin PV-2019-20572555-GCABA-DGAYCSE y PV-2019-20572940-GCABA-DGAYCSE.
112 Seguin IF-2019-20867992-GCABA-DGALSE y PV-2019-20871497-GCABA-DGALSE.
113 pV-2019-19208116-GCABA-DGAYCSE.
114 Obrante como IF-2019-20572330-GCABA-DGAYCSE.
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procedimiento de seleccion de hasta dieciocho millones setecientos cincuenta
mil Unidades de Compra, equivalentes a $375.000.000,00, conforme lo
dispuesto por el articulo 27115 de la Ley N° 6.068.”

Resolucion de Adjudicacién

Se incluyd la Resolucion N° 181/SSGA/19'16, de fecha 28/06/19, que aprobd la
Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0639-LPU19, convocada para la
adquisicién de dispositivos portatiles georreferenciados, la adjudicé a la firma
CORADIR S.A. en el Renglon N° 1 por la suma de délares estadounidenses un
millon trescientos veintidn mil ciento veinte (USD 1.321.120,00) y declar6
desierto el Renglén 2. Asimismo, deleg6 a la DGAYCSE la facultad de suscribir
la Orden de Compra.

Publicidad de la Adjudicacion

La Resolucién N° 181/SSGA/19 se publicé en el BOCBA N° 5.650'7 el dia
03/07/19. También se publicé la adjudicacién en el sitio Web*'8, con acceso a la
Orden de Compra Abierta N° 2900-0150-OCA19. Asimismo, con fecha 10/07/19
se comunic6 a la DGEYTI!?, recordandole que debia remitirle a la DGAYCSE
los Remitos de la adquisicion, a fin de confeccionar los Partes de Recepcion
Definitiva (PRD).

Ordenes de Compra Abierta (OCAs)

El 28/06/19, la SSGA remiti6 las actuaciones a la DGAYCSE'? y el 01/07/19 la
DGAYCSE las elevé ala SSGA'?! para la autorizacién del documento contractual
y las recibi6 de regreso una vez autorizada la Orden de Compra Abierta
(OCA)'22,

Se incorpord el Certificado de Comunicado Oficial al adjudicatario®?3, por el cual
se le informara de la autorizacion de la OCA N° 2900-0150-OCA19. El
perfeccionamiento de dicha OCA se comunicé al proveedor el 05/07/191%4,

115 Articulo 27. b.- Art. 143 Ley 2.095 (texto consolidado por Ley 6.017). 1 U.C. = Pesos veinte
($20,00).
116 Resolucion de Adjudicacion RS-2019-20873127-GCABA-SSGA.
117 |F-2019-21690349-GCABA-DGAYCSE.
118 Segln el IF-2019-21690723-GCABA-DGAYCSE del 10/07/19.
119 NO-2019-21689945-GCABA-DGAYCSE.
120 pVy-2019-20873341-GCABA-SSGA.
121 pV-2019-21000990-GCABA-DGAYCSE.
122 Mediante PV-2019-21002571-GCABA-SSGA.
123 |F-2019-21005063-GCABA-DGAYCSE.
124 Seglin el IF-2019-21643375-GCABA-DGAYCSE.
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Segun dicha OCA', en favor de la firma CORADIR S.A., el contrato se
perfecciond el dia 05/07/19, con una duracién de 12 meses (hasta el 05/07/20),
segun el siguiente detalle:

Precio

R Cébd. de item Descripcion Cantidad Unitario Precio Total
Dispositivo Unificado de Gestion de
1 | 13.01.013.0008.1 Amenazas (UTM). Modelo: 8.000 ARS $165,14| ARS $1.321.120,00

Garantias

En el Expediente no consta el Acta de Devolucion de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, oportunamente presentada por la firma CORADIR S.A.
(ademés de que, como se mencion0 anteriormente, el importe consignado para
la misma en BAC diferia del valor de la pdliza por estar en moneda nacional y
extranjera respectivamente).

Tampoco obran en el mismo ni el Acta de Recepcion, ni de Devolucion, de la
Garantia de Cumplimiento de Contrato, la cual no se encuentra en ningdn N° de
Orden. Segun el PBCP, la misma debia ser del 10% sobre el valor total de la
adjudicacion. El plazo para la presentacién de dicha garantia en la DGAYCSE
era de 5 dias a partir de notificada la Orden de Compra (Articulo 43 PBCP).

Ejecucion del Contrato

A partir del 29/10/19 se comenzo a cargar la ejecucion del contrato. Se verifican
demoras, desorden y faltantes de documentacion en la carga de la misma en el
Expediente. Por ejemplo, el 29/10/19 se incorporé la Solicitud de Provision (SPR)
N° 897-5638-SPR19'%6, junto con el Certificado de Comunicado Oficial al
proveedor de la autorizacién de esta. A continuacion, el 07/11/19, se agrego la
SPR N° 897-5836-SPR19.1%7 El 04/12/19, se incluyé una la SPR N° 897-6319-
SPR19%%8 y el 27/12/19 la SPR N° 897-6830-SPR19'?°. El 21/01/20 se cargaron
la SPR N° 897-0004-SPR20%° y la SPR N° 897-0003-SPR20'3!, Hasta esa fecha
no se incorpord ningun remito ni PRD al Expediente, y luego el mismo no tuvo
movimientos por casi 6 meses.

Recién el 14/07/20 se comenzaron a cargar los PRDs, con el PRD N° 209283-
1932 por 500 unidades y un monto de $84.570,00 (pesos ARS), de fecha
24/07/19, lo que demuestra casi un afio de demora para su carga en el

125 | uce incorporada el 10/07/19, como IF-2019-21690552-GCABA-DGAYCSE.
126 Como IF-2019-33648580-GCABA-DGAYCSE.
127 Como IF-2019-34710253-GCABA-DGAYCSE.
128 Al Orden N° 120, como IF-2019-37488559-GCABA-DGAYCSE.
129 Al Orden N° 122, como IF-2019-39824646-GCABA-DGAYCON.
130 Al Orden N° 127, como IF-2020-04316506-GCABA-DGAYCON.
131 Al Orden N° 128, como IF-2020-04316524-GCABA-DGAYCON.
132 Al Orden N° 130, DOCFI-2020-16967547-GCABA-DGAYCON.
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Expediente. Luego se carg6 el PRD N° 209455-19133, también del 24/07/19 y por
500 unidades. Sin embargo, el monto de este segundo PRD ascendia a
$3.352.342,00, lo cual representaba un 253,75% del valor total adjudicado por
BAC. Junto con dicho PRD se incluy6 la Orden de Compra N° 38804-19 del
24/07/19, vinculada al PRD N° 209455-19, por la cual la Secretaria de Justicia y
Seguridad volvia a comprar las mismas 500 unidades del PRD N° 209283 (con
referencia al mismo remito N° 0002-00029098) a través del Decreto N° 433/16
N° 4537-19.

Es decir, que el error que se cometio con respecto a la diferencia de moneda
para la cotizacion presentada por el oferente en BAC y en los formularios
previstos en los pliegos, que era un error imputable al proveedor seguin el mismo
PBCP (ya que en caso de diferencia debia considerarse valido el valor
consignado en BAC), se termind subsanando emitiendo Ordenes de Compra a
través de otro procedimiento de seleccion (Decreto N° 433/16) para compensar
la diferencia en el tipo de cambio.

Esta l6gica de compensacion mediante Decreto N° 433 se repite a lo largo del
Expediente: constan los PRDs N° 226808-19 y 226959-19'%4, relacionados con
el Remito N° 0002-00029107 por 1.000 dispositivos, por los que se devengaron
$165.140,00 en el primero y $7.347.078,00 en el segundo. Si bien consta la
Orden de Compra N° 40730-19 correspondiente al Decreto N° 433/16 N° 4930-
19, no se incluyo la hoja con detalle de la imputacién presupuestaria del gasto.
Luego, de igual manera, se incluyeron los PRDs N° 319055-19 y N° 319264-
1935, correspondientes a los Remitos N° 0002-00029691, N° 0002-00029661 y
N° 0002-00029663 por un total de 540 unidades. Dichos PRDs fueron por
$89.175,60 y $5.079.491,54 respectivamente. En este caso, si bien en el PRD
N° 319264-19 observa ‘Diferencia de Cambio PRD N° 319055-19. Remitos: 2-
29661-09/10/19; 2-29663-10/10/19; 2-29691-11/10/19”, no se incluyo en el
Expediente la Orden de Compra correspondiente a dicho PRD mediante Decreto
N° 433/16.

El 20/07/20 se incorporé el PRD N° 357772-19%%¢ del 05/12/19, por 500 unidades
y un importe de $82.570,00, correspondiente al Remito N° 0002-00029902 del
27/11/19.

El mismo dia se incluyeron en el Expediente los PRDs N° 330845-19 y N°
330999-19'%7, ambos del 08/11/19, por 460 unidades correspondientes a los
Remitos N° 0002-00029863, N° 0002-00029873 y N° 0002-00029747. En este
caso tampoco se incorporé al Expediente la Orden de Compra a través del
Decreto N° 433/16 por el PRD N° 330999-19, el cual sefialaba “Pedido N°:

133 Al Orden N° 130, DOCFI-2020-16989587-GCABA-DGAYCON.
134 Ordenes N° 132 y N° 133, DOCFI-2020-16992024-GCABA-DGAYCON y DOCFI-2020-
16992345-GCABA-DGAYCON, respectivamente.
135 Ordenes N° 134 y N° 135, DOCFI-2020-16990036-GCABA-DGAYCON y DOCFI-2020-
16990474-GCABA-DGAYCON, respectivamente.
136 DOCFI-2020-17332520-GCABA-DGAYCON.
137 DOCFI-2020-17334399-GCABA-DGAYCON y DOCFI-2020-17334504-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
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62102/19. Remitos: 2-29747-31/10/19; 2-29863-05/11/19; 2-29873-06/11/19.
PRD Diferencia de Cambio.” Por otra parte, cabe sefialar que la fecha de dichos
remitos es anterior a la fecha de la SPR por la cual se solicitara la entrega de las
460 unidades en cuestion, por lo que las entregas se efectuaron antes de
emitirse la correspondiente SPR.

Luego se agregd el PRD N° 385277-19%%8 del 17/01/20, por 360 unidades y un
monto de $59.450,40, correspondiente al Remito N° 0002-00029921 del
13/12/19. La fecha del remito es anterior a la SPR N° 897-6830-SPR19
(26/12/19) que debia originar su entrega. Asimismo, el PRD se elevé mas de un
mes después de efectivizada la entrega de los bienes.

Se incluyé el PRD N° 145440-20%%° del 09/06/20 por un total de 1.000 unidades
y un monto total de $165.140,00, correspondiente a los Remitos N° 0002-
00030276, N° 0002-00030271 y N° 0002-00030292, los cuales fueron enviados
a la DGAYCSE por la Direcciéon General de Violencia de Género (DGVG) del
MJyS*4%y no por la DGEYTI.

A continuacion, se incorporaron al Expediente los PRDs N° 159193-20 y N°
183424-20%41, por 500 unidades y un importe de $82.570,00 cada uno. El primero
se correspondié con el Remito N° 0002-00030318 y el segundo con el Remito
N° 0002-00030452. Ambos remitos fueron enviados a DGAYCON por la DGVG
del MJyS'42,

El 20/07/20 se realiza un autopase®*?, tras el cual la carga se detiene hasta el
25/02/21, cuando se incluyé el comunicado al proveedor la autorizacion de una
nueva Solicitud de Provision SPR N° 897-0400-SPR21'44 del 25/02/21 por 500
unidades ($82.570,00). El 06/05/21 también se incorporo la SPR N° 897-1680-
SPR21'% por 600 unidades ($99.084,00). Dichas SPRs se emitieron luego de la
fecha de vencimiento del contrato (05/07/20), pero no consta en el Expediente el
Acto Administrativo por el cual se aprobara una prérroga del mismo.

El 26/10/21, se incorporé la SPR N° 897-2483-SPR21'46, perfeccionada ese
mismo dia, por 39 dispositivos ($6.440,46). La misma no soOlo se emiti6 con
posterioridad al vencimiento del contrato, sino que también excedié todos los
plazos posibles de prérroga.

138 DOCFI-2020-17332763-GCABA-DGAYCON.
139 DOCFI-2020-16971845-GCABA-DGAYCON.
140 | a NO-2020-14309115-GCABA-DGVG y el IF-2020-14359965-GCABA-DGVG.
141 DOCFI-2020-16972889-GCABA-DGAYCON y DOCFI-2020-16974694-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
142 |F-2020-14841838-GCABA-DGVG e IF-2020-16628863-GCABA-DGVG, respectivamente.
143 pPV-2020-17335519-GCABA-DGAYCON.
144 Como IF-2021-07096183-GCABA-DGAYCON.
145 Como IF-2021-14160313-GCABA-DGAYCON.
146 Como IF-2021-32590751-GCABA-DGAYCON.
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Legajos de Pago

En relacion con el periodo bajo examen (ejercicio 2021), obran en el EX-2019-
11963062-GCABA-DGAYCSE tres (3) Solicitudes de Provision: N° 897-0400-
SPR21 por 500 unidades, N° 897-1680-SPR21 por 600 y N° 897-2483-SPR21
por 39. Sin embargo, no consta en el mismo ningdn PRD ni remito
correspondiente al ejercicio 2021. Sin embargo, los PRDs emitidos por dichas
SPRs se obtuvieron a través del SIGAF y se solicitaron a la Direcciéon General
Contaduria General sus correspondientes Legajos de Pago (LP).

De los LP relevados!#’, correspondientes a todos los PRDs del ejercicio 2021
emitidos en el marco de esta contratacion, cabe sefialar que los remitos que
motivaran dichos PRDs no fueron incluidos ni en los LP ni en el Expediente. Por
otra parte, en todos los casos, las Ordenes de Pago Presupuestarias (C41)
recién fueron incluidas en los LP por la DGCG en el afio 2024, ante la solicitud
de dicha documentacion por parte de esta AGCBA.

En uno de esos LP*® (16,67%) se verifica que no coincide el N° de la Factura
presentada por el adjudicatario (B 0007-00010110) y el N° de Factura
consignado en la Orden de Pago Presupuestaria (B 7-10100).

En otro de los LP*? implicé el pago correspondiente a una (1) sola unidad por
un monto de $637.025,90, lo cual resultaba sustancialmente diferente para el
valor unitario de adquisicion (que fue de USD 165,14) y el Tipo de Cambio
informado para el PRD N° 367626-21 con respecto al PRD N° 334439/21 ($99,91
al 03/11/21). Por otra parte, en dicho LP, la Orden de Pago Presupuestaria N°
494915/21 se emitid el 31/12/21, antes de la fecha de la Factura N° B 0007-
00010370, del 21/02/22. Por lo que el Pago se realiz6 antes de ser presentada
la Factura.

Ademas, el 100,00% de los LP relevados presento en la caratulacion del legajo
incongruencias respecto del domicilio del proveedor!®°. A saber, el domicilio no

147

PRD N° | Afio LP
38475]2021 | LP 2021 09904398 GCABA-DGCG
597892021 | LP 2021 09653181 GCABA-DGCG
188178 | 2021 | LP 2021 23457532 GCABA-DGCG
21114212021 | LP 2021 28723828 GCABA-DGCG
3674342021 | LP 2022 08128254 GCABA-DGCG
367626 | 2021 | LP 2022 08128201 GCABA-DGCG

148 | P-2021-28723828-GCABA-DGCG.
1491 P-2021-08128201-GCABA-DGCG.
150 En todos los casos se incluyen los siguientes datos:
Razén Social: CORADIR S.A.
Email: irungaray@coradir.com.ar
Teléfono: ---
Pais: Argentina
Provincia: Ciudad de Buenos Aires
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coincide con la Ciudad de Buenos Aires, sino con la Provincia de San Luis, a
donde también corresponde el Cadigo Postal (5.700).

Por otra parte, el 100,00% los gastos correspondientes a los Legajos de Pago
analizados fueron imputados al Programa 59, Proyecto 68, Obra 51, aunque
existieron al menos otros dos proyectos a los que podrian haberse imputado:
Proyecto 0, Actividad 1101, Obra 0, correspondiente a la DG Activos Digitales y
Tecnologia Informéatica (area que solicito la adquisicion), o bien el Proyecto 70,
Actividad 0, Obra 59, correspondiente a “Botones Antipanico”. En efecto, los 6
PRDs correspondientes a los LP analizados suman un importe total de
$16.634.796,31, lo cual excede en $984.796,31 el crédito sancionado para el
Proyecto 70, Actividad 59 (Botones Antipanico), sobre el cual no hubo
devengamientos.

Ampliaciones y/o Prérrogas

Como se menciono, las SPRs N° 897-0400-SPR21, N° 897-1680-SPR21 y N°
897-2483-SPR21, se emitieron con posterioridad al 05/07/20, fecha en que
vencia el contrato. Lo que significa que antes de esa fecha debidé haberse
tramitado la prérroga de este. Cabe recordar que, de acuerdo con el Articulo
122151 de la Ley N° 2.095 y su Decreto Reglamentario N° 326, la prérroga podia
ser por un plazo maximo menor o igual al plazo del contrato original, lo que habria
otorgado tiempo para la ejecucion de este hasta el 05/07/21. Por lo tanto, la SPR
N° 897-2483-SPR21 se emiti6 fuera de los plazos de toda prérroga posible.
Desde el 26/10/21, el Expediente se detiene por casi un afio, hasta el 13/09/22,
cuando se le da pase’®?, donde se lee: “Habiéndose completado el expediente
con los correspondientes remitos y Partes de Recepcion Definitivos, se remiten
los presentes para su tramitacion de forma conjunta con el Expediente incidental
N° 2020-16469200-GCABA-DGAYCON.”

Al dia siguiente, se le volvi6 a dar pase'®® con motivo de su Vinculacién para la
Tramitacion Conjunta con el EX-2020-16469200-GCABA-DGAYCON. Sin

Departamento: Ciudad de Buenos Aires

Localidad: Ciudad de Buenos Aires

Domicilio: Ruta N° 3 Km. 1.4 0

Piso: ---

Dpto.: ---

Cddigo Postal: 5700
151 ey N° 2.095. Articulo 122.- Prérroga - El adjudicatario puede solicitar, por Unica vez, la
prorroga del plazo de cumplimiento de la prestacion, antes del vencimiento del mismo,
exponiendo los motivos de la demora. La prérroga sélo es admisible cuando existan causas
debidamente justificadas y las necesidades del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires admitan la satisfaccién de la prestacién fuera de término.
Decreto N° 326/17. Articulo 122.- Prérroga. La prérroga otorgada al adjudicatario no puede
exceder en ningun caso el plazo fijado primitivamente para el cumplimiento del contrato.
152 pVy-2022-32791570-GCABA-DGAYCON.
153 pV-2022-32888895-GCABA-DGAYCON.
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embargo, se le dio pase nuevamente el mismo 14/09/22'%*, con motivo de su
Desvinculacién en la Tramitacibn Conjunta, sefalandose que se habia
desvinculado el EX-2020-16469200-GCABA-DGAYCON.

Cabe sefalar que cuando, el 13/09/22, se afirm6 que el Expediente se
encontraba completo no era cierto, ya que se detectaron faltantes de
documentacion respaldatoria del gasto (Remitos y PRDs). Por otra parte, aunque
se hubiera tramitado y aprobado prérroga, deberia constar en el Expediente
original la totalidad de la documentacién que respaldara la ejecucion. En este
sentido, la tramitacién conjunta con otro Expediente no debi6é implicar que la
documentacion respaldatoria del gasto fuera repartida entre ambos Expedientes,
sino que la misma debié incluirse en el EX-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE.

Demoras

Existieron demoras en las entregas: el 01/07/21, la DGAYCON consulté a la
DGVG?®® con respecto a la NO-2021-19500425-GCABA-DGVG (nota que no
obra adjuntada en el Expediente), por la cual la DGVG habria enviado a
DGAYCON los Remitos N° 0002-31330, N° 0002-31419 y N° 0002-31418
presentados por la firma CORADIR S.A. (tampoco constan en las actuaciones).
La DGAYCON sefalé que los mismos poseian fecha posterior al plazo de
entrega establecido en la SPR N° 897-1680-SPR21 y solicité a la DGVG que
indicara si la entrega fuera de término habia generado algun perjuicio en la
operatoria de la DGVG Yy si existia algun motivo que justificara dicha demora. A
lo cual la DGVG respondi6?®® que desconocia el motivo de la demora y que no
se habia generado perjuicio alguno.

El 05/07/21 se incorpor6 la Notificacion al Proveedor!®’. Se le notificd lo
siguiente: “En atencion a lo informado por la Direccion General de Violencia de
Género NO-2021-19706116-GCABA-DGVG y la demora incurrida en la entrega
de la solicitud de provision N° 897-1680-SPR21, se solicita tenga a bien remitir
a esta Direccion General en el plazo perentorio de cuarenta y ocho (48) horas,
un informe circunstanciado sobre los motivos por los cuales se produjo la
demora.” En este caso, se hacia referencia a otro N° de Nota, diferente del que
fuera previamente consultado a la DGVG. La NO-2021-19706116-GCABA-
DGVG, referida a la misma SPR N° 897-1680-SPR21, tampoco consta en el
Expediente.

154 pV-2022-32898263-GCABA-DGAYCON.
155 Mediante la NO-2021-19700006-GCABA-DGAYCON.
156 Mediante NO-2021-19706116-GCABA-DGVG.
157 Mediante el IF-2021-19979867-GCABA-DGAYCON vy la PV-2021-19949860-GCABA-
DGAYCON, correspondientes al correo electronico mediante el cual se comunicé al proveedor a
su domicilio electronico (dado el contexto de la pandemia por COVID-19) y la Cédula de
Notificacion, respectivamente.
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Se incluyé la respuesta del proveedor (del mismo dia) mediante correo
electrénico y archivo adjunto'%8. El adjunto tenia el siguiente nombre de archivo:
“Contest. Sol. de Motivos Dem. Entrega — 623-1440-LPU19.pdf”. En el mismo,
se explicaba: “Al respecto y atento a la actual situacion vivida a escala mundial
a raiz de la pandemia COVID-19, lo que ha generado el cierre temporal de
fabricas especializadas en electronica, causando la escasez de partes para la
fabricacion de productos electronicos en general, hemos registrado una demora
importante en la obtencion de los componentes necesarios para fabricar los
dispositivos denominados Boton de Panico Coradir BPC400 que nos han sido
adjudicados. Los sucesos descriptos han servido como causa eficiente en la
demora en la entrega de los bienes requeridos en la Solicitud de Provision N°
897-1680-SPR21. Dado que los hechos acaecidos encuadran dentro de lo
denominado como caso fortuito fuerza mayor, solicitamos la no aplicacion de
penalidad alguna.” Cabe sefalar que, en su solicitud de no aplicacion de
penalidades por la demora, la firma CORADIR S.A. hacia referencia a otro
proceso de adquisicion: 623-1440-LPU19%%°, Al mismo tiempo, se referia a la
Solicitud de Provisiéon N° 897-1680-SPR21, la cual se emiti6 en el marco del
Expediente que ocupa este analisis por parte de este equipo auditor.

Por otra parte, después de haberse enviado el Expediente a la guarda temporal,
se desarchivo para incorporar el 15/11/22 un Informe de la Gerencia Operativa
de Compras y Contrataciones de la DGAYCON?, en el que expresaba: “Con
fecha 05/07/19 se perfeccioné la Orden de Compra Abierta N° 2900-0150-
OCA19 a favor de la firma CORADIR S.A. (CUIT N° 30-67338016-2). Ello asi,
con fecha 21/02/2020, la mentada firma realizé una presentacion en la que
manifestaba: (...) dada la grave situacion que se vive en la Republica Popular
de China generada por el avance del coronavirus, hecho de publico
conocimiento, se veran atrasadas las entregas de los Dispositivos Unificados de
Gestidon de Amenazas (Botones Antipanico) requeridos en las Solicitudes de
Provisiébn N° 987-0003-SPR20 y 987-0004-SPR20. La grave situacion sanitaria
qgue se vive principalmente en el pais asiatico ha generado la paralisis de la
actividad fabril de los proveedores de los componentes necesarios para la
fabricacion de los bienes comprometidos”, la que se encuentra vinculada en el
Expediente N° 2020-7554865-GCABA-DGAYCON. En este sentido, esta
Gerencia Operativa, teniendo en consideracion el contexto mencionado,
entendio justificada la demora, conforme los motivos esgrimidos por la firma
adjudicataria. Asimismo, considerando que la firma dio cumplimiento con las
unidades requeridas y no quedando Solicitudes de Provisidn pendientes de
entrega conforme los Partes de Recepcion Definitivas adjuntos a los Expedientes

158 Como IF-2021-19980314-GCABA-DGAYCON e |F-2021-19980652-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
159 Proceso N° 623-1440-LPU19: Convenio Marco para la Adquisicion de Articulos e Insumos
Informéticos con destino a las Reparticiones del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
160 |F-2022-41459560-GCABA-DGAYCON.
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Nros.  2019-11963062-GCABA-DGAYCSE y  2020-16469200-GCABA-
DGAYCON, se entiende concluida la ejecucion contractual.”

De este modo, intentd subsanarse dos afios después (y después de haberse
archivado el Expediente) la falta de justificacion de las demoras incurridas en
2020. Lo dicho demuestra deficiencias en el control interno y grandes demoras
en la carga documental del procedimiento administrativo.

Cierre

El 14/09/22 (después de la Vinculacion y Desvinculacion en Tramitacion
Conjunta con el Expediente incidental N° 2020-16469200-GCABA-DGAYCON)
se dio pase a MGEYA del GCABA®%!, remitiéndose los actuados para su guarda
temporal. Sin embargo, el 10/11/22 se solicitdé el desarchivo a la MGEYA,
mediante NO-2022-40714248-GCABA-DGAYCON, segun la cual el mismo
habia sido solicitado por la Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones
mediante NO-2022-40711599-GCABA-DGAYCON (dicha nota no consta en el
Expediente).

La MGEYA remiti6 las actuaciones a la DGAYCON el 14/11/221¢?, Asi, el
15/11/22 se incorpor6 un Informe de dicha Gerencia Operativa de la
DGAYCON?®3 en el que justificaba demoras en las entregas de los bienes
solicitados por las SPR N° 987-0003-SPR20 y SPR N° 987-0004-SPR20.

Por ultimo, el 15/11/22 se envié nuevamente el Expediente a MGEYA para su
guarda'®,

Documentacién Oferentes

Se incorporé el 10/01/19 como IF-2019-02682912-DGAYCS la documentacién
correspondiente a la OFERTA N° 1 — CORADIR S.A.. Con respecto a los
contenidos minimos de la oferta requeridos en el Articulo 24 del PCBP: Del
analisis global de la documentaciéon analizada se puede resaltar las siguientes
debilidades en el proceso en relacion con la documentacion obrante:

- Las declaraciones juradas presentadas por el oferente carecen de fecha.

- La Garantia de Mantenimiento de Oferta fue expresada en ddlares
estadounidenses a diferencia de lo expresado en la oferta.

- No consta la presentacion de la estructura real de costos que respaldara
el precio de cada Renglén ofertado, segin Anexo |., de haber sido
presentada en BAC, no fue incorporada al EE.

- El detalle de la oferta que deberia acreditar cumplimiento del PET coincide
con el texto exacto del Renglon del PET. Ademas, no posee fecha. Se

161 PV-2022-32900067-GCABA-DGAYCON.
162 pVy-2022-41102246-GCABA-MGEYA.
163 |[F-2022-41459560-GCABA-DGAYCON.
164 Mediante PV-2022-41460036-GCABA-DGAYCON.
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adjunté también un panfleto que resulta insuficiente para dar cumplimiento
al requisito técnico del punto 24.3.2. del PBCP. Al respecto la CEO no
hizo requerimiento alguno, estando facultada para requerir la
documentacion respaldatoria necesaria.

- En el Expediente no obra constancia de que se haya presentado el
formulario de Autorizacion de Acreditacion de Pagos del Tesoro del
GCABA en Cuenta Bancaria, exigido por el Anexo Il del PBCG.

- No consta la estructura real de costos para el renglén ofertado, por lo que
no cumplié los requisitos establecidos en el Articulo 21165 del PBCP.

EX-2019-38097766-GCABA-DGAYCSE - Adquisicibn de equipamiento
de invierno.

Presentacion del Expediente

El expediente EX-2019-38097766-GCABA-DGAYCSE fue tramitado por el
Ministerio de Justicia y Seguridad del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires con el objeto de adquirir equipamiento invernal para la Policia de
la Ciudad, mediante la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1925-LPU19.
El presupuesto oficial estimado fue de $374.600.000,00 y el plazo contractual
establecido fue de 24 meses.

Solicitud

La solicitud del pedido fue realizada por la Direccién General de Logistica y
Distribucién de Seguridad y Emergencias a través de la Nota NO-2019-
37610060-GCABA-DGLYDSE, en la cual se detall6 la necesidad operativa de
adquirir indumentaria estacional para los efectivos Policiales.

Areas intervinientes

Participaron diversas areas en el procedimiento: la Direccion General de
Adquisiciones y Contrataciones de Seguridad y Emergencias, la Direccién
General Técnica, Administrativa y Legal, la Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE), la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto (OGEPU), la Direccion
General de Logistica y Flota (DGLF) y la Procuracion General de la Ciudad.

Intervenciodn de la Procuracion General

La Procuracion General intervino emitiendo un dictamen juridico que recomendo
incorporar la participacion de la Direccibn General de Redeterminacion de

165 Articulo 21.- (...) Por otra parte, el oferente debera presentar junto con la cotizacion, la
estructura real de costos que respalda el precio de cada rengléon ofertado, conforme lo detallado
en los Articulos 24.2.2 y 53 del presente Pliego. (...)
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Precios en virtud del Articulo 55 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), ademas de modificar el Articulo 21 para precisar la estructura de costos.
Estas observaciones fueron incorporadas al pliego definitivo.

Resolucion del Llamado

La Resolucion del llamado se instrumenté mediante la Resolucion N° 2020-17-
GCABA-SSGA, aprobando los pliegos licitatorios y convocando a licitacion
publica. La Publicidad del llamado se efectu6 a través del Boletin Oficial, del
portal BAC, y por medios institucionales.

Acto de Apertura

El acto de apertura fue prorrogado en varias oportunidades por la necesidad de
atender consultas técnicas de los oferentes y ajustar el contenido de los pliegos.
Estas modificaciones se formalizaron mediante las Resoluciones N°
39/SSGA/2020, N° 75/SSGA/2020, N° 100/SSGA/2020, y N° 113/SSGA/2020. El
acto de apertura finalmente se realizo el 23 de junio de 2020.

Informe Técnico

El informe técnico se elaboré e incluyo la evaluacion técnica de las muestras y
documentacion presentada por las firmas oferentes. Las firmas SOUTH TECH
S.A.,, INDUMAX S.R.L., PERCLES S.A., entre otras, fueron evaluadas
favorablemente. Se realizaron actuaciones técnicas adicionales.

Dictamen de Preadjudicacién

El dictamen de preadjudicacion recomendo adjudicar a SOUTH TECH S.A. los
renglones 1; 2; 3y 5;aRO BOT S.R.L. el renglén 4; y a PERCLES S.A. el renglén
6. La publicaciéon de la preadjudicacion se efectu6 conforme a normativa en el
portal BAC y en el Boletin Oficial.

Intervencion de OGEPU y OGESE

Consta la intervencion de la OGEPU, confirmando la existencia de crédito
presupuestario. La OGESE valid6 previamente la estructura financiera.

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

El proyecto de resolucion de adjudicacién fue elaborado y culminé en la
Resolucion N° 2020-150-GCABA-SSGA, que inicialmente adjudico los renglones
1,2;3;4;,5y6.
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No obstante, posteriormente se dicto la Resolucion N° 261-GCABA-SSGA/2020,
mediante la cual se dejaron sin efecto los renglones N° 1y 2 de conformidad con
el Articulo 84 de la Ley N° 2.095, texto consolidado por Ley N° 6.017. Esta
decision fue adoptada en base a reevaluaciones administrativas y
presupuestarias.

Asimismo, los renglones N° 5 y 6 no fueron adjudicados en la Resolucion
definitiva, ya que no figuran en la Resolucién N° 261-GCABA-SSGA/2020. Esto
implica que quedaron desiertos o excluidos del acto de adjudicacion final, sin que
medie una adjudicacién expresa ni a SOUTH TECH S.A. ni a PERCLES S.A.
como habia sido inicialmente propuesto.

La adjudicacion definitiva se limité exclusivamente a:

e Renglon N° 3 a SOUTH TECH S.A. por $242.250.000,00.
« Renglon N° 4 a INDUMAX S.R.L. por $55.920.000,00.

Totalizando un monto adjudicado de $298.170.000,00.
Publicacién de la Adjudicacion

La publicacion de la adjudicacion se realiz6 segun lo establece la normativa
vigente y la carga de la misma fue efectuada en el sistema BAC mediante la
emision de las 6rdenes de compra respectivas.

Prorrogas y Demoras

En cuanto a las prorrogas y demoras, estas se originaron en la necesidad de
emitir cinco circulares modificatorias para atender adecuadamente las consultas
de los oferentes, efectuar ajustes técnicos y responder a la situacion
extraordinaria causada por la pandemia de COVID-19. Todas las modificaciones
fueron debidamente formalizadas.

En conclusién, el expediente cumpli6 con los principios de legalidad,
transparencia, publicidad y eficiencia administrativa. La intervencion de todos los
organos de control y las areas técnicas garantizé la validez del proceso. Los
renglones 1y 2 fueron dejados sin efecto por resolucion expresa; los renglones
5y 6 no fueron adjudicados y quedaron excluidos del acto administrativo final.

EX-2020-04532224-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de motocicletas
con destino a la Policia de la Ciudad.

Presentacion del Expediente

Se realizO un relevamiento del EX-2020-O4§32224-GCABA-DGAYCON,
correspondiente a la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0112-LPU20
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bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta, por el cual se tramit6 la compra
de doscientas (200) motocicletas con destino a la Policia de la Ciudad. El
proceso de dicha adquisicion fue iniciado el 23/01/2020 por la Direccion General
de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) dependiente del ex Ministerio
de Justicia y Seguridad (MJyS) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(GCBA), actual Ministerio de Seguridad (MS).

Solicitud

La adquisicion se realiz6 a solicitud de la Direcciéon General de Logistica y Flota
(DGLF) del MS a la DGAYCON mediante NO-2020-04480049-GCABA-DGLF del
22/01/20 donde se solicité se deje sin efecto la Licitacion 2900-0758-LPU19. Se
fundamenta en que habiéndose revalorado las necesidades del area y de
conformidad con la situacidén presupuestaria de aguel momento, se solicita la
adquisiciéon de doscientas (200) motocicletas con destino a la Policia de la
Ciudad, bajo la modalidad de orden de compra abierta. Asimismo, indico que el
plazo de contratacién debia ser de veinticuatro (24) meses, y en virtud de la
necesidad inmediata de los bienes licitados, el oferente debia asegurar la
entrega de treinta (30) motocicletas dentro de los treinta (30) dias de
perfeccionada la Orden de Compra Abierta. Las restantes, deberan ser
entregadas en un plazo de treinta (30) dias, desde el perfeccionamiento de cada
solicitud de provisién. El valor unitario estimado era de USD 23.500,00, siendo
su valor total de USD 4.700.000,00.

Areas intervinientes (DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS, etc.)

La DGAYCON remitié la NO-2020-04552820-GCABA-DGAYCON a la Direccion
General de Redeterminacion de Precios (DGRP) del Ministerio de Hacienda y
Finanzas (MHYF) para solicitar su intervencién respecto del proyectos de Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas que
adjuntara, especificamente en su Articulo N° 51, donde se preveian las
modalidades de revision de los precios del contrato. Mediante F-2020-04573543-
GCABA-DGAYCON, la DGAYCON solicitdé la intervencion de la Oficina de
Gestion Sectorial (OGESE), segun lo requerido en el Articulo N° 406 del
Decreto N° 326/GCABA/17, modificado por Decreto N° 287/GCABA/18,
informando que “La Licitacion N°2900-0112-LPU20, se efectuard durante el
plazo de veinticuatro (24) meses a contar a partir de la fecha de
perfeccionamiento de la correspondiente Orden de Compra bajo la modalidad de

166 Articulo 40.- (...) En oportunidad de iniciarse el expediente licitatorio constara, de resultar
necesario o de verificarse que el sistema no haya dado intervencién automatica, un informe
suscripto por la Gerencia Operativa Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) o por la Direccién
General Oficina de Gestidn Publica y Presupuesto (OGEPU) segun corresponda, en el que se
manifieste que se dispone de los créditos necesarios para hacer frente a la respectiva erogacion
presupuestaria. (...)
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Orden de Compra Abierta, previendo un gasto estimado total de pesos
doscientos ochenta y dos millones trescientos veintinueve mil 00/100
($282.329.000,00). A su vez mediante F-2020-05915855-GCABA-DGOGPP, la
OGEPU informa que de acuerdo con el articulo 34 de las Normas Anuales para
la Ejecucion del Presupuesto, las disposiciones del Capitulo 4 de las mismas no
son de aplicacion para la gestion que los ocupa por tratarse de una contratacion
de orden de compra abierta las que son reguladas por el Art. 40 de la Ley N°
2.095, que se efectuara con arreglo a su propio régimen. No obstante, informa
qgue el presupuesto vigente cuenta con créditos suficientes para hacer frente al
gasto que corresponde afectar al mismo, debiendo prever la autoridad de
aplicacion los créditos necesarios para los afios siguientes.

Intervencién del llamado de la Procuracién General

En el PV-2020-06405212-GCABA-SSGA consta la solicitud de intervencion de
la Direccion General Responsabilidad y Contrataciones (DGREYCO) de la
Procuracion General (PG). La cual obtiene como respuesta en el IF-2020-
07272919-GCABA-PG el Dictamen Juridico elevado por la PG (E.E. N°
4532224/DGAYCON/2020).

A ello consta la PV-2020-09515338-GCABA-DGTALMJYS donde la DGTAL
solicita a la DGAYCON que incorpore el PBCP. Asimismo, solicita actualicen las
cotizaciones respectivas referentes a la contratacion en cuestion, conforme
requerimiento de la Procuracion General donde correlativamente debera
verificarse que la informacién resulte coincidente con la receptada por el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (BAC).

Resolucion del Llamado

Finalmente, por medio de la RESOL-2020-59-GCABA-SSGA con fecha 18 de
marzo de 2020, se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y su
Anexo | (PLIEG N° 2020-09846123-GCABA-DGAYCON) y el Pliego de
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de motocicletas con destino a la
Policia de la Ciudad (PLIEG N° 2020-08306878-GCABA-DGLF), el llamado a
Licitacion Puablica de Etapa Unica N°2900-0112-LPU20 para el dia 14 de abril de
2020 a las 10:00 horas. Ordena la publicacién del llamado en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires por el término de tres (3) dias con nueve (9) dias
de anticipacion y en el Portal BAC, como asi también se efectlen las invitaciones
de rigor conforme lo dispuesto por el Articulo 95 de la Ley N° 2.095.

Publicidad del Llamado (BOCBA, BAC, WEB, CAC, UAPE, etc.)

La Resolucién de Llamado cumplié con los siguientes requisitos de publicidad
previstos por la normativa vigente: Publicacion en el BOCBA N° 5.832 el
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25/03/2020, en la WEB del GCBA, CAC y UAPE el 08/04/2020. Como asi
también la publicacion del cronograma en BAC el 08/04/2020.

Acta de Apertura
Segun el Acta de Apertura del 14/04/2020 a las 10:00 horas, glosada como | IF-

2020-11506393-GCABA-DGAYCON, se adquirieron 4 Pliegos, siendo
confirmadas tres ofertas:

Oferta Raz6n social CUIT Confirmacion Total Oferta Garantia

1. CORVEN | CORVEN Mant

MOTORS MOTORS )

ARGENTINA ARGENTINA 30710277334 14/04/2020 $367.435.600,00 de $19.650.000,00
Oferta

S.A. S.A.

2. Mant.

VEMERKIPER | YEMERKIPER | 30716135620 | 13/04/2020 | $338.545.093,32 | de $17.290.840,00

S.R.L.

S.R.L. Oferta
Mant.

3. IGARRETA IGARRETAS.A. | 33538766769 14/04/2020 $336.523.936,00 de $35.000.000,00
Oferta

Ofertas

Del andlisis realizado, se constatd que dentro de la oferta de Corven Motors
Argentina S.A. se encuentra dos veces ingresada la DDJJ de cotizacién bajo dos
nameros distintos de referencia (RE-2020-11506505-GCABA-DGAYCON y RE-
2020-11506510-GCABA-DGAYCON).

En la presentacion de lgarreta S.A.C.l. se carg6 bajo el RE-2020-11506590-
GCABA-DGAYCON un anexo que no se puede visualizar ni se puede inferir cual
es su contenido.

No es posible visualizar los documentos adjuntos en los siguientes archivos:

e El RE-2020-11506540-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexo para Su
visualizacion.

e El RE-2020-11506549-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexo para Su
visualizacion.

e El RE-2020-11506556-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexo para su
visualizacion.

e El RE-2020-11506560-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexo para Su
visualizacion.

e El RE-2020-11506563-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexo para Su
visualizacion.

e El RE-2020-11506569-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexo para su
visualizacion.
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e El RE-2020-11506571-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexos para su
visualizacion.

e El RE-2020-11506574-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexos para su
visualizacion.

e El RE-2020-11506580-GCABA-DGAYCON: no cuenta con anexos para su
visualizacion.

e El RE-2020-11506585-GCABA-DGAYCON: no cuenta con anexos para Su
visualizacion.

e El RE-2020-11506588-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexos para su
visualizacion.

e El RE-2020-11506590-GCABA-DGAYCON no cuenta con anexos para su
visualizacion.

Informe Técnico

En la PV-2020-11804844-GCABA-DGAYCON se solicita la confeccion del
informe técnico a DGLF. A su vez se Informa que la oferta de VEMERKIPER
S.R.L. fue descartada debido a que no realizo la presentacion de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta dentro del plazo previsto en el PBCP. En respuesta
consta en el IF-2020-17348358-GCABA-DGLF el Informe técnico elevado por
DGLF donde informa que la firma IGARRETA S.A.C.I. cumple sustancialmente
con los requerimientos establecidos mediante Pliego de Especificaciones
Técnicas. Informa que, si bien presenta desviaciones minimas aceptables, desde
el punto de vista funcional no se ve afectada la operatividad del bien. A su vez,
se informa que la firma CORVEN MOTOS ARGENTINA S.A. cumple
técnicamente con los requerimientos establecidos mediante Pliego de
Especificaciones Técnicas.

Dictamen de Preadjudicacion

El dia 07/08/2020 se publicé el Dictamen de Preadjudicaciéon que obra en el
Expediente como IF-2020-18595646-GCABA-DGAYCON mediante el cual la
CEO preadjudicé en favor de la firma IGARRETA S.A.C.l. Adjuntos, obran el
Anexo | del Dictamen de Preadjudicacion y en Anexo Il (Estado Registral) como
IF-2020-18414521-GCABA-DGAYCON: e IF-2020-19074616-GCABA-
DGAYCON.

Publicacion Preadjudicacion/Impugnaciones

La Preadjudicacion fue publicada en el BOCBA N° 5.928 - 07/08/2020, segun el
IF-2020-19074728-GCABA-DGAYCON. Por su parte en el IF-2020-19074475-
GCABA-DGAYCON, se incorporo la Publicacion de la Preadjudicacion en el BAC
con fecha 13/08/2020, en el IF-2020-19074813-GCABA-DGAYCON en la web el

83

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

07/08/2020 y en el IF-2020-18595653-GCABA-DGAYCON consta el certificado
de comunicacion oficial envidad a los tres oferentes con fecha 07/08/2020.

Intervencion de OGEPU respecto a las OCAs

En el IF-2020-19096943-GCABA-DGAYCON, la OGEPU devolvié el Expediente
sin observaciones al respecto.

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

Tras incorporarse el Estado Registral de los tres oferentes, el 13/08/2020 se
incluyo el Proyecto de Resolucion de Adjudicacion (IF-2020-19163094-GCABA-
DGAYCON). Posteriormente, mediante PV-2020-19164047-GCABA-
DGAYCON, el mismo dia la DGAYCON remiti6 el actuado a la PG informando
que “vencido el plazo para formular impugnaciones no ha sido recibido ninguna
presentacion en tal sentido.” Y que esta intervenga en el marco de sus
competencias.

Intervencion PG Adjudicacién

En funcion de ello, el 19/08/2020 la PG emitié el Dictamen Juridico EE N°
4.532.224/DGAYCON/20, en el cual observo respecto del Proyecto de Acto
Administrativo, que deberia incorporarse un considerando que dé cuenta de las
publicaciones, comunicaciones e invitaciones previstas en la Resolucion N°
59/SSGA/20. Asimismo, deberia agregarse un considerando que deje
constancia de las circulares emitidas, asi como de sus publicaciones.

Por otro lado, observo que de acuerdo con lo previsto en el art. 4 de la Resolucion
N° 59/SSGA/20, deberan agregarse las invitaciones a las empresas del rubro.
Como asi también que no surge que las Circulares Nros 1y 2 Con Consulta se
encuentren suscriptas por el Sr. Subsecretario de Gestidon Administrativa, en el
acto administrativo que finalmente se emite, a los fines de aprobar la licitacion
memorada, debiendo ratificarse las mismas. Lo sefialado obedece a que la
Resolucion N° 59/SSGA/20 no delego las facultades de emitir circulares con o
sin consulta.

Posteriormente obra en la PV-2020-20011839-GCABA-DGAYCON la remision a
la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal con fecha 19/08/2020 del
proyecto de Resolucion con las modificaciones pertinentes respecto a las
observaciones emitidas por la PG, y que en caso de considerarlo pertinente se
eleve para la suscripcion del correspondiente Acto Administrativo a la autoridad
competente.
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Resolucion de Adjudicacién

En consecuencia, obra la Resolucion de Adjudicacion (RESOL-2020-188-
GCABA-SSGA) de fecha 28/08/2020, que aprobd la Licitacion Publica de Etapa
Unica N° 2900-0112-LPU20, y la adjudicé a la firma IGARRETA S.A.C.l. por la
suma de dolares estadounidenses cinco millones ciento cuarenta y siete mil
doscientos (USD 5.147.200,00).

Posteriormente, la DGAYCON incorporé mediante 1F-2020-21080483-GCABA-
DGAYCON el Certificado de Comunicado oficial al adjudicatario, por el cual le
informara de la autorizacion de la OCA N° 2900-0082-OCA20. La cual luce
incorporada, en favor de la firma IGARRETA S.A.C.l., segun la cual el contrato
se perfecciond el dia 07/09/2020 segun el siguiente detalle:

Renglon Oferta

Cantidad
Ofertada

Codigo

Catalogo Descripcion Precio Unitario

Motocicleta — Las demés
especificaciones deberan ser

IGARRETA | 35 47.009.0001.2 | _ndicadas por lareparticion | ;g5 236 o9 200 USD5.147.200,00
S.A.C.l. solicitante. Modelo: enduro de
650 cm3 de
cilindrada

Siendo su valor en moneda nacional de $336.523.936,00 al momento de la
adjudicacion.

Publicacion de la Adjudicacion

Segun el IF-2020-21500338-GCABA-DGAYCON, consta en el sistema BAC el
07/09/2020, la publicacion de la OCA, con acceso a la Orden de Compra Abierta
N° 897-2496-SPR20. Asimismo, con fecha 07/09/2020 se comunicé a la
Direccion General Logistica y Flota mediante NO-2020-21504523-GCABA-
DGAYCON, recordandole que debia remitirle a la DGAYCON los Remitos de la
adquisicion, a fin de confeccionar los Partes de Recepcidn Definitiva (PRD).

Carga de la Ejecucion

Se constataron un total de 4 solicitudes de provision (N° 897-2496-SPR20, N°
897-2541-SPR20, N° 897-0933-SPR21 y N° 7201-1456-SPR22) con sus
respectivas comunicaciones oficiales al oferente. de las mismas, solo se
recibieron remitos y se emitieron PRD'S por tres, siendo que, a travées de la NO-
2022-05301704-GCABA-DGLF (26/01/2022) la DGLF solicita que se proceda
anular la solicitud de provision N° 897-0933-SPR21, no habiendo habido
devengamientos en el ejercicio 2021.

Si bien hay 4 (cuatro) remitos y sus PRD's (correspondientes a 50 motocicletas)
gue poseen fecha de creacién en el 2020, estos son cargados al Expediente en
el afio 2022.
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N° de PRD | Fecha de Prestacién | Cantidad | Precio Unitario Precio Total

287501-20 15/10/2020 20 $2.015.386,16 $40.307.723,20
289351-20 15/10/2020 10 $2.015.643,52 $20.156.435,20
300642-20 15/10/2020 10 $2.042.151,60 $20.421.516,00
300654-20 15/10/2020 10 $2.042.151,60 $20.421.516,00
253082-22 04/08/2022 100 $3.437.557,52 | $343.755.752,00

Se ha constatado una demora significativa en la entrega de los vehiculos objeto
de la presente Licitacion. Dicha demora queda expresamente declarada en la
NO-2021-38875478-GCABA-DGLF, donde se adjunta como Archivos de
Trabajo. No fue posible visualizar dicho archivo de trabajo adjunto que desarrolle
los motivos por los cuales la DGLF no pudo recepcionar los bienes adquiridos.

La PV-2022-41416423-GCABA-DGAYCON sefiala que “Habiéndose
completado con remitos y Partes de Recepcion Definitivos, se remite a los fines
de vincularlo posteriormente junto con la prorroga tramitada por el Expediente N°
2022-28738853-GCABADGAYCON, vigente hasta el 07 de septiembre de 2024”.
El total entregado ascendi6 a 150 unidades.

Prérroga

Se toma conocimiento de la existencia del Expediente N° 2022-28738853-
GCABA-DGAYCON, mediante el cual se inici6 un procedimiento de prérroga
donde extiende la vigencia de la presente licitacion hasta el 07 de septiembre de
2024.

EX-2020-15059270-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de colchones vy
frazadas ignifugos para dependencias de la Policia de la Ciudad.

Presentacion del Expediente

Se realiz6 un relevamiento del EX-2020-15059270-GCABA-DGAYCON, en el
mismo tramita el fracaso de la Licitacién Publica de Etapa Unica N° 2900-0751-
LPU20%7 y el nuevo llamado a Licitacion Publica N° 2900-0868-LPU20%68, bajo
la modalidad de Orden de Compra Abierta, convocada para la adquisicién de
colchones y frazadas ignifugos para dependencias de la Policia de la Ciudad.

El proceso de dicha adquisicién fue iniciado el 09/06/2020 por la Direccion
General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) dependiente del ex
Ministerio de Justicia y Seguridad (MJyS) del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (GCBA).) En la actualidad la DG depende del Ministerio de Seguridad (MS)
del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (GCABA).

167 La misma quedo fracasada dado que el Unico oferente no presento la Garantia de
Mantenimiento de Oferta.
168 | a eleccion del procedimiento y la modalidad de contratacion consta en el art. 1 PBCP.
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Nombre del proceso: Adquisicion de frazadas y colchones para detenidos.
Objeto: El Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (GCABA) llama a
Licitacion Publica de Etapa Unica para la “Adquisicion de colchones ignifugos y
frazadas ignifugas para dependencias de la Policia de la Ciudad”, de acuerdo
con las caracteristicas estipuladas en el PET, a las condiciones de tiempo, lugar
y forma previstas en el presente PBCP, Anexos I, Il y Ill, y en el PBCG. El
contrato sera ejecutado bajo la modalidad Orden de Compra Abierta, conforme
lo regido por el Articulo 40 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.017) y el Decreto Reglamentario N° 168/GCABA/19, modificado por el Decreto
N° 207/GCABA/19.

Beneficiario: Trosher S.A..

Solicitud

Mediante Providencia N° PV-2020-17491376-GCABA-DGAYCON, la Gerencia
Operativa Adquisiciones y Contrataciones estima oportuno efectuar un nuevo
llamado licitatorio sobre el mismo actuado, atento a la importancia de la
adquisicidon en cuestiéon, de conformidad con lo indicado oportunamente, por el
Director General de Logistica y Flota por medio de las Notas N° 2020-14754621-
GCABA-DGLF, 2020-14243403-GCABA-DGLF y 2020-14981679-GCABA-DGL.
A esos efectos, se dio inicio a un nuevo procedimiento electronico de Compras
y Contrataciones en el Portal Buenos Aires Compras identificado bajo el N° 2900-
0868-LPU20.

Asimismo, informa conveniente fijar el precio de la presente contratacion en la
suma de pesos cinco millones ochocientos ochenta mil ($5.880.000,00), en tanto
se ha incorporado la modificacion realizada oportunamente mediante Circular
Modificatoria Con Consulta N° 1, aprobada por Resolucién N° 129/SSGA/20.

Renglones, descripcion, cantidad

Renglon 1: Colchdn ignifugo de lana con las medidas 1.90 X 0.80 X 0.14 mts.
Con funda exterior e interior ignifugas, 350 unidades.

Renglon 2: Frazada ignifuga con medidas 1.90 X 0.80 mts, 350 unidades.
Areas intervinientes (RIBS, DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS)

En atencion a las modificaciones introducidas por medio de la Circular
Modificatoria con Consulta N° 1 en el marco de la Licitacion Publica N° 2900-
0751-LPU20, la Direccion General Compras y Contrataciones y Precio de
Referencia del Registro Informatizado de Bienes y Servicios (RIBS) han
intervenido en el marco de su competencia nuevamente, tomandose en
consideracion los valores indicativos remitidos por ésta ultima, mediante Informe
N° IF-2020-17021280-GCABA-DGAYCON.
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Se considero la validez de la autorizacion otorgada en su oportunidad por la
Direccion General de Evaluacion del Gasto, como asi también las intervenciones
efectuadas a la Direccion General Compras y Contrataciones y a la Direccion
General Redeterminacién de Precios, mediante el Informe N° IF-2020-
15102115-GCABA-DGAYCON y las NO-2020-15119636-GCABA-DGAYCON y
NO-2020-15144306-GCABA-DGRP.

Asimismo, se ha dado intervencion a la Oficina de Gestion Sectorial en atencion
a la modalidad de la presente contratacion, informando la misma que se cuenta
con crédito en el programa 59 de la Secretaria de Justicia y Seguridad para el
ejercicio en curso.

Con fecha 23/07/2020 consta IF-2020-17603670-GCABA-DGTALMJYS en el
cual se presenta Informe al Subsecretario de Gestion Administrativa.

Interviene la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Justicia y Seguridad ha intervenido en el marco de su competencia; no consta
en el expediente remision del mismo a la Procuracién General de la Ciudad de
Buenos Aires.

Resolucion del Llamado

RESOL-2020-158-GCABA-SSGA del 24/07/2020 que establece:

Declarar fracasada la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0751-LPU20,
aprobar el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas para la adquisicion de colchones y frazadas ignifugos para
dependencias de la Policia de la Ciudad que como ANEXO | (PLIEG-2020-
17586771-GCABA-DGAYCON) y ANEXO Il (N° PLIEG-2020-17590634-
GCABA-DGLF), forma parte integrante de la presente.

Llama a Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0868-LPU20 para el dia 07
de agosto de 2020 a las 10.00 horas, al amparo de lo establecido en los Articulos
31, 40 y concordantes de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.017), y los Decretos N° 168/GCABA/19 y 207/GCABA/19, por un monto
estimado de pesos cinco millones ochocientos ochenta mil ($5.880.000,00).

Publicidad del Llamado (BOCBA, BAC, WEB, CAC, UAPE)

La Resolucion de Llamado (RESOL-2020-158-GCABA-SSGA) establecid que se
efectlden las invitaciones y comunicaciones de rigor conforme lo dispuesto por el
Articulo 95 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.017) y
reglamentada por el Decreto N°168/GCABA/19, modificado por Decreto N°
207/GCABA/19.

Publicacién del llamado en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N°
5.920 -28/07/2020, N° 5.921 - 29/07/2020 por el término de un (1) dia con tres
(3) dias de anticipacion y en el Portal Buenos Aires Compras.
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Publicacion en el Boletin Oficial, en el sitio de Internet del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y en el portal www.buenosairescompras.gob.ar. (IF-
2020-17886265-GCABA-DGAYCON publicacién del llamado WEB).

Consta en |F-2020-17886379-GCABA-DGAYCON Publicaciéon de llamado
UAPE; Consta IF-2020-18489633-GCABA-DGAYCON Publicacion de llamado
CAC; Consta IF-2020-18490065-GCABA-DGAYCON Publicacién del certificado
de llamado en BAC consta IF-2020-18490245-GCABA-DGAYCON publicacion
del cronograma en el BAC.

Acta de Apertura

En el IF-2020-18576467-GCABA-DGAYCON consta el Acta de Apertura de
fecha 07/08/2020 Hora: 10:00. Se presentaron 3 ofertas. Se adquirieron 5
pliegos.

e Trosher Sociedad Andnima
¢ HM Biomedic S.R.L.
e Wooland S.R.L.

Ofertas
En la RE-2020-18576479-GCABA-DGAYCON consta presentacion Oferta de
Trosher Sociedad Andénima 07/08/2020 con la informacion del proceso de

compra.

Detalle de la oferta por renglon:

Renglén Sintesis Cantidad Cantidad Precio Precio Total
Descripcién Solicitada Ofertada Unitario
1 Colchén 350 350 18.879,00 6.607.650,00
2 Manta Ignifuga 350 350 1.286,00 450.100,00
Total Ofertado $7.057.750,00

En RE-2020-18576493-GCABA-DGAYCON consta presentacion: Oferta de HM
Biomedic S.R.L. 07/08/2020 2020 con la informacion del proceso de compra.

Detalle de la oferta por renglon:

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Renglén Sintesis Cantidad Cantidad Precio Precio Total
Descripcién Solicitada Ofertada Unitario
1 Colchon 350 350 7.166,00 | 2.508.100,00
Total Ofertado 2.508.100,00
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En RE-2020-18576728-GCABA-DGAYCON consta presentacion: Oferta de
Wooland S.R.L. 07/08/2020 2020 con la informacion del proceso de compra.

Detalle de la oferta por renglon:

Rengl6n Sint_esi_s, Caljt_idad Cantidad Pr_ecip Precio Total
Descripcion Solicitada Ofertada Unitario
1 Colchén 350 350 19.800,00 6.930.000,00
2 Manta Ignifuga 350 350 2.800,00 980.000,00
Total Ofertado $7.910.000,00

Informe Técnico

En IF-2020-19965610-GCABA-DGLF consta el informe técnico para efectuar el
analisis del Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBCP), conforme
Articulo N° 24.3 y andlisis del Pliego de Especificaciones Técnicas. De dichas
evaluaciones y de acuerdo al analisis técnico realizado sobre las muestras
presentadas por los oferentes, se informa que las ofertas de las firmas
TROSHER S.A. y WOOLAND S.R.L. cumplen con los requisitos establecidos
mediante Pliego de Especificaciones Técnicas.

A su vez, respecto a la diferencia surgida entre los valores cotizados por las
firmas oferentes y el valor preventivado para el Proceso, se informa que los
precios cotizados por la frma TROSHER S.A. se encuentran dentro de los
valores actuales del mercado, y aquellos cotizados por la firma WOOLAND
S.R.L. no resultan econdémicamente convenientes para los intereses del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Comision de Evaluacién de Ofertas

La RESOL 24/MJYSGC/20 del 13/01/2020 resuelve: dejar sin efecto las
Resoluciones N° 559/MJYSGC/16, 668/MJYSGC/17 y 725/MIYSGC/19 vy
constituir la Comision de Evaluacion de Ofertas dispuesta por los Articulos 107
y 108 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.017), la que
funcionara con un minimo de tres (3) miembros de los designados en la presente
incluidos en el Anexo N° IF-2020-02473244-GCABASSGA, el cual forma parte
integrante de la Resolucion.

Dictamen de Preadjudicacion

El dia 03/11/2020 se publicé el Dictamen de Preadjudicacion que obra en el
Expediente como IF-2020-21145623-GCABA-DGAYCON.

El 27/08/2020 [F-2020-20627053-GCABA-DGAYCON consta Dictamen de
Preadjudicacion Anexo |: Realizado el acto de apertura, se verifico la
presentacion de tres (3) ofertas por parte de las firmas TROSHER S.A, HM
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BIOMEDIC S.R.L. y WOOLAND S.R.L. HM Biomedic S.R.L. resulto desestimada
porque no dio cumplimiento a lo requerido en el Art. 25 del PBCP%° (no presentd
las muestras correspondientes dentro del plazo), habiéndose realizado la
evaluacién administrativa, técnica y econdmica por parte de esta Comision de
Evaluacion de Ofertas de las otras dos ofertas se recomienda preadjudicar el
presente proceso licitatorio a la firma TROSHER S.A. (C.U.L.T. N° 33-71047881-
9) la presente contratacion, por la suma de pesos siete millones cincuenta y siete
mil setecientos cincuenta ($7.057.750,00), de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 110 concordante con el Articulo 111 de la Ley N° 2.095 (texto
consolidado segun Ley N° 6.017), y el Decreto N° 168/GCABA/19 modificado por
Decreto N° 207/GCABA/19.

El 28/08/2020 en el IF-2020-20725845-GCABA-DGAYCON consta Anexo |l
Estado registral de los proveedores.

Publicacién Preadjudicacion

La Preadjudicacién fue publicada en WEB el 03/09/2020 segun IF-2020-
21145678-GCABA-DGAYCON, en el Boletin Oficial IF-2020-21145749-GCABA-
DGAYCON, y el 29/8 por comunicado oficial a los proveedores segun IF-2020-
20796420-GCABA-DGAYCON.

Intervencion de OGEPU respecto de las OCAs

Con fecha 03/09/2020, mediante PV-2020-21166635-GCABA-DGAYCON, la
Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones dio pase de las
actuaciones a la OGEPU “para informar de la adjudicacion de las OCAs”.

Con fecha 04/09/2020 consta IF-2020-21250413-GCABA-DGAYCON vista
previa OGEPU: sin observaciones.

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

El 04/09/2020 consta Proyecto de Resolucién de adjudicacion - Adquisicion de
colchones y frazadas ignifugos para dependencias de la Policia de la Ciudad IF-
2020-21263193-GCABA-DGAYCON.

Intervencion de las siguientes Direcciones Generales

No hay constancia de intervencion a la Procuracion General.

El 04/09/2020 se eleva a la Directora General de Adquisiciones y Contrataciones
PV-2020-21264452-GCABA-DGAYCON.

El 04/09/2020 se remite a la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal
PV-2020-21266042-GCABA-DGAYCON.

169 Art. 2 9.- Vicios Excluyentes. Causales de Rechazo de la Oferta: f) Que no presente las
muestras de lo cotizado de acuerdo con lo requerido en la documentacion licitatoria.
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El 09/09/2020 se eleva Informe al Sr. Subsecretario de Gestion Administrativa
IF-2020-21773498-GCABA-DGTALMJYS.

Resolucion de Adjudicaciont’®

Obra la Resolucion 2020-198-GCABA-SSGA del 10-09-2020 que aprobd la
Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0868-LPU20, convocada para la
adquisicién de colchones y frazadas ignifugos para dependencias de la Policia
de la Ciudad, bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta, realizada al
amparo de lo establecido en el Articulo 31, 40 y concordantes de la Ley N° 2.095
(texto consolidado segun Ley N° 6.017), y el Decreto N° 168/GCABA/19,
modificado por el Decreto N° 207/GCABA/19.

La misma fue Adjudicada a la firma TROSHER S.A. (C.U.I.T. N° 33-71047881-
9) por la suma de pesos siete millones cincuenta y siete mil setecientos cincuenta
($7.057.750,00).

Publicacion de la Adjudicacion

La adjudicacién fue publicada el 15/09/2020 en el BOCBA N° 5.956 IF-2020-
22181198-GCABA-DGAYCON, en el portal www.buenosairescompras.gob.ar
IF-2020-22181485-GCABA-DGAYCON, notifiqguese a las empresas oferentes a
través del portal Buenos Aires Compras, conforme lo normado por el Articulo 85
del Decreto N° 168/GCABA/19, modificado por el Decreto N° 207/GCABA/19.
Por NO-2020-22053699-GCABA-DGAYCON a la Direccién General Logistica y
Flota para la prosecucion del tramite.

Perfeccionamiento del Contrato

Fecha de perfeccionamiento del contrato: 11/09/2020; plazo de la orden de
compra 3 meses.1’!

En IF-2020-21960157-GCABA-DGAYCON consta la publicacion de la 2900-
0091-OCA20 con fecha 11/09/2020.

Consta Certificado del comunicado oficial 11-09-2020 Autorizacion orden de
compra abierta N° 2900-0091-OCA20.

170 En relacion a la competencia para la suscripcion del mismo por parte de esa Subsecretaria,
corresponde remarcar que en concordancia con lo establecido por el Anexo Il del Decreto N°
168/19, modificado por Decreto N° 207/19, esa instancia se encuentra facultada para disponer
la aprobacién y adjudicacién del procedimiento de contratacién en cuestién de hasta Dieciocho
Millones Setecientas Cincuenta Mil Unidades de Compra, equivalentes a $562.500.000,00,
conforme lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley N° 6.281.
171 Art.4.- Plazo de Contratacion: El plazo de contratacion sera de tres (3) meses consecutivos e
ininterrumpidos o hasta agotar la cantidad de elementos, lo que ocurra primero. El plazo se
contard a partir de la fecha del perfeccionamiento de la correspondiente Orden de Compra
Abierta.
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Carga de la Ejecucion

Solicitud 897-2540-SPR20 897-0355-SPR21 897-0546-SPR21
14/09/2020 09/03/2021 09/03/2021

Remito N° 00001-00002469 N° 00001-00002792 N° 00001-00002793
05/10/2020 19/03/2021 19/03/2021

PRD N° 267161 del N° 65240 del 23/03/2021 | N° 65244 del 23/03/2021
07/10/2020

Cantidad 300 y 300 150 y 150 250 y 250

Pesos $6.049.500,00 $3.024.750,00 $5.041.250,00

Afo 2020: $6.049.500,00

Afo 2021: $8.066.000,00

Total: $14.115.500,00

Prorroga

Plazo de la contratacion de 3 meses consecutivos e ininterrumpidos o hasta
agotar la cantidad de elementos, lo que ocurra primero computados desde la
fecha del perfeccionamiento de la correspondiente Orden de Compra Abierta, es
decir 11/12/2020.

Consta PV-2020-26871719-GCABA-DGAYCON con fecha 05/11/2020 Cédula
de Notificacion - TROSHER S.A. con solicitud de incrementar la orden de compra
abierta 2900-0091-OCA-20 en 350 unidades cada renglon.

Consta PV-2020-28060682-GCABA-DGAYCON con conformidad del proveedor
con fecha 18/11/2020.

El Expediente se cierra con los pases efectuados a través de PV-2022-
26537271-GCABA-DGAYCON del 21/07/22, con motivo que atento ha finalizado
el presente se remite para su guarda temporal, PV-2022-26537520-GCABA-
DGAYCON del 21/07/22 Motivo: Desvinculacion en Tramitacién Conjunta; de
encontrarse “finalizado el tramite en cuestion y no quedando gestiones
pendientes”, y de la PV-2022-26537526-GCABA-DGAYCON del 21/07/22
remitiendo las actuaciones a la guarda.

Pago
Los Legajos de Pago correspondientes al expediente auditados son:

1. LP
2. LP

18382898 (demora en la acreditacion del pago de 5 dias).
18382948 (demora en la acreditacion del pago de 8 dias).
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Se aplica en el Art. 56 del PBYCP que establece - Forma de Pago
El pago serd efectuado de acuerdo con las disposiciones contenidas en los
Articulos 26; 27; 28; 29; 30 y 31 del PBCG.17?

EX-2020-23612523-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de chalecos de
proteccién balistica con destino a la Policia de la Ciudad.

Presentacién del Expediente

Se realizd6 un relevamiento del EX-2020-23612523-GCABA-DGAYCON,
correspondiente Contratacion directa N° 2900-1447-CDI20, Contratacion Directa
Interadministrativa que se va a realizar bajo la modalidad de Orden de Compra
Abierta por un plazo de doce (12) meses, por la cantidad de dos mil (2.000)
chalecos masculinos (Sic) con destino a la Policia de la Ciudad.

El proceso de dicha adquisicién fue iniciado el 30/09/20 por la entonces
denominada Direccién General de Adquisiciones y Contrataciones de Seguridad
(DGAYCS) dependiente del ex Ministerio de Justicia y Seguridad (MJyS) del

172 Articulo 27.- Documentacion e Informacion a adjuntar con la Factura (¥).
Junto con la presentacion de facturas, deberd acompafiarse la documentacién, enumerada en la
Resolucién N° 1464-MHGC-2015 y/o la que en el futuro la modifique
o reemplace, que se detalla a continuacion:
a) Impresién del Devengado.
b) Declaracién Jurada y acuse de recibo con el comprobante de pago del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos del Gltimo vencimiento operado al momento de presentar la factura.
c) Declaracion Jurada de Cargas Sociales y acuse de recibo (Formulario 931) vencida al
momento de presentacion de la factura y constancia de su pago.
d) Constancia de su inscripcion ante AFIP.
e) Constancia de validez de la factura presentada.
f) Otra documentacion que exija el pliego o la normativa aplicable.
Articulo 28.- Pago — Plazos (*).
El pago se efectuara a través la Direccién General de Tesoreria dentro del plazo de treinta (30)
dias de la fecha de presentacion de la respectiva factura.
Articulo 29.- Forma de Pago (*).
La Direccion General de Tesoreria efectuara el pago segun los instrumentos y de acuerdo a las
normas de funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro.
Los adjudicatarios deberan proceder a la apertura de una cuenta corriente o caja de ahorro en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, en cualquiera de sus sucursales, en la cual se acreditaran
los pagos.
Articulo 30.- Mora (*).
En caso de producirse la mora en el pago, sera de aplicacion la tasa pasiva del Banco de la
Ciudad de Buenos Aires para operaciones de plazo fijo a treinta (30) dias.
La nota de débito por intereses debe ser presentada hasta 30 dias posteriores de efectuada la
acreditacion en la cuenta bancaria. Vencido dicho plazo pierde todo derecho a reclamo.
(*) Los Arts. 22/25 rigen para la Administracion Central, Ministerios y Comunas. Las
demas jurisdicciones y entidades procederan de acuerdo con sus normas.
Articulo 31.- Moneda de Cotizacién y de Pago. La moneda de cotizacién y pago seréa el Peso
Argentino ($), moneda de curso legal en la Republica Argentina.
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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA). Actualmente, esa Unidad
Operativa de Adquisiciones (UOA) corresponde a la Direccion General de
Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) del Ministerio de Seguridad (MS)
del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (GCABA).

Solicitud

La adquisicion se realiz6 debido a la Solicitud de Compra emitida por la
DACGPDP (Direccién Area Coordinacion General Planeamiento y Desarrollo
Policial) a través de la PV-2020-16592055-GCABA-DACGPDP donde se sefala
que:

“En el mes de Noviembre de 2019 se rubric6 un contrato interadministrativo entre
la Empresa Fabricaciones Militares Sociedad del Estado y el Ministerio de
Justicia y Seguridad del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires por
la adquisicion de 4.000 chalecos de proteccion balistica”.

La mencionada Direccion efectu6é un relevamiento respecto de las necesidades
urgentes y futuras que se suscitaran en el transcurso del afio 2020, referente a
chalecos de proteccién balistica; donde se menciona que de continuar en
vigencia el contrato anterior, donde restaban entregar 2.237 (dos mil doscientas
treinta y siete) chalecos de proteccion balistica, solo restaria la adquisicion de
1.804 (mil ochocientos cuatro) chalecos de proteccion balistica, para cubrir las
necesidades anuales.

En caso de que el contrato no continuara en vigencia, es que se solicitaria la
adquisicién de 4.041 (cuatro mil cuarenta y un) chalecos de proteccion balistica,
acorde a los Niveles de proteccién requeridos (RB3).

Areas intervinientes (DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS, etc.)

La DGAYCON remitio la NO-2020-23750157-GCABA-DGAYCON a la Direccion
General de Redeterminacion de Precios (DGRP) del Ministerio de Hacienda y
Finanzas (MHYF) para solicitar su intervencién respecto del proyecto de contrato
interadministrativo y su Anexo técnico, especificamente en su Articulo N° 14,
donde se preveian las modalidades de revision de los precios del contrato.

La DGRP, el 10 de octubre de 2020, a través de la NO-2020-23847201-GCABA-
DGRP, sefala:

I. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del Decreto N° 127/GCABA/14,
se ha procedido a analizar las clausulas del Proyecto de Contrato
Interadministrativo referidos al procedimiento de redeterminacion de precios.

95

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

II. Del analisis efectuado y a fin de cumplimentar los requisitos establecidos en
la normativa aplicable en la materia, esta Direccion General considera
pertinente expresar el siguiente comentario al respecto:

Proyecto de Contrato Interadministrativo:
Clausula Decimocuarta - Revision de Precios del Contrato:

Debera agregar al final de la presente clausula, los siguientes parrafos: “FMSE
debera presentar la estructura real de costos que respalda el precio total unitario,
y total del contrato, segun Anexo |. De ella debe surgir el detalle de los costos
directos e indirectos que la componen, la incidencia impositiva y la utilidad
prevista. También se debera indicar el indice/precio asociado a cada uno de los
conceptos que componen la estructura real de costos.

Los indices/precios de referencia a utilizar seran los informados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, la Direccion General de Estadistica y Censos
dependiente de la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos del
GCABA o0 el Organismo que la reemplace, o por otros organismos
especializados, aprobados por el comitente.

Estos precios o indices de referencia, aprobados por el MJYSGC al momento de
la adjudicacion, seran los considerados en caso de aplicacion del régimen de
redeterminacion de precios del contrato.

Ademas, FMSE debera presentar la estructura real de costos, en formato
EXCEL.”

El 02/10/2020, la DGAyYCON incorpora el proyecto del contrato
interadministrativo con Fabricaciones Militares S.A. que incluye, entre otras
clausulas la siguiente estructura de ponderacion:

ESTRUCTURA DE COSTOS ESTIMADA
Rubro Porc_entaje_ de Fuente de Informacion
Incidencia
Mano de Obra 30,00% Indice de Salarios del Sector Privado Registrado
del Indec
INSUMOS 60.00% Indices de Precios Internos al por Mayor (IPIM) —
7.2.1 — 1) Importados — Indec
Gastos Generales 10,00% Indices dg Precios Internos al por Mayor (IPIM) —
7.2.1 — Nivel General — Indec
Total 100,00%

La DGAyCON solicito la intervencion de la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE)
el 30/09/20 mediante la PV-2020-23614792-GCABA-DGAYCON.
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En respuesta a dicho requerimiento, la Direccion Gral. Técnica Administrativa y
Legal del Ministerio de Seguridad, intervino en el marco de sus competencias,
conforme surge del Informe N° 2020-23678010-GCABADGTALMJYS refiriendo
que: “Cabe destacar que se cuenta con crédito presupuestario en el programa
59 de la Secretaria de Justicia y Seguridad para el ejercicio en curso”.

El 01/10/20 la Direccién Gral. Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Seguridad solicita la intervencién de la Direccibn General Oficina de Gestidn
Publica y Presupuesto mediante el IF-2020-23678010-GCABA-DGTALMJYS.
La Direccién General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (DGOGPP)
conforme surge del Informe 2020-23736013-GCABA-DGOGPP donde sefiala
que: Ahora bien, el Cap. VI “Gastos de Plurianuales y de Tramitacion Anticipada”
Art. 34 del Decreto 680/16 por el cual se aprueban las Normas Anuales de
Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto para el ejercicio en vigor establece que...
“Las disposiciones del presente capitulo no son de aplicacion para las
contrataciones con orden de compra abierta reguladas por el Art. 40 de la Ley
N° 2.095, que se efectuaran con arreglo a su propio régimen...”

No obstante lo expuesto, se informa que el presupuesto vigente cuenta con
créditos suficientes para hacer frente al gasto que corresponde afectar al mismo.

Intervencién del llamado de la Procuracién General

Con fecha 06/10/20 la DGAyCON solicita la intervencién de la Procuracién Gral.
mediante la PV-2020-24100418-GCABA-DGAYCON.

La misma emite un dictamen plasmado en el IF-2020-24555693-GCABA-PG, en
los apartados IV y V de este sefiala:

Deberda verificarse el nUmero de la contratacién que tramita por los presentes
actuados, dado que en la remisién se la menciona como "Contratacion Directa
N° 2900-1447-CDI20 y en el proyecto de convenio a suscribirse se la
individualiza como "Contratacion Directa N° 2900-1241-CDI20".

Con sustento en las consideraciones precedentemente vertidas, receptadas que
sean las consideraciones que se han formulado en los puntos Il y IV del presente
dictamen, podra el Sr. Subsecretario de Gestion Administrativa del Ministerio de
Justicia y Seguridad suscribir un contrato con Fabricaciones Militares Sociedad
del Estado para la adquisicion de dos mil (2.000) chalecos de proteccion balistica
por la suma total de $79.164.800,00 con destino a la Policia de la Ciudad, en el
marco de la Contratacion Directa prevista en el inciso "11)" del art. 28 de la Ley
N° 2.095 (texto consolidado por Ley N° 6.017) y su decreto reglamentario y
modificatorio; bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta por medio del
Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones denominado Buenos
Aires Compras (BAC).
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Acta de Apertura

El 27/10/20 se efectud el Acta de Apertura de ofertas cuyo resultado es el
siguiente:

) . Fecha de la
Nombre de la Oferta R Somal_/Nombres y Numero de CUIT Confirmacion de la
Apellidos
Oferta
Fabricaciones Militares Fabricaciones Militares
Sociedad del Estado Sociedad del Estado 30546693968 26/10/2020

Informe Técnico

La Division Armamento, Municion y Explosivos emite un dictamen técnico sobre
la oferta recibida en la que determina que:

“Se tomo6 conocimiento del presente expediente, especificamente sobre las
especificaciones técnicas que ofrece el material propuesto por Fabricaciones
Militares Sociedad y Estado (FM), conforme a ello y analizado las mismas,
reunen las condiciones técnicas solicitadas oportunamente.

Se recuerda que se solicitd que en la parte posterior externa de la funda porta
panel balistico (por sobre la espalda del especifico Policial) debera llevar la
inscripcion con leyenda “Policia de la Ciudad”, conforme a las especificaciones
de tipo y tamafio utilizadas en anteriores especificaciones.”

Preadjudicacion

Mediante IF-2020-26636296-GCABA-DGAYCON, se incorporé el detalle de la
Preadjudicacion.

Nueva Intervencién de la Procuracion Gral.

El 09 de noviembre se solicita una nueva intervencion de la Procuracion Gral.
(PV-2020-27172286-GCABA-DGAYCON).

En respuesta, la misma emite un dictamen donde en sus apartados IV y V sefiala:
“a) Se recuerda que debera darse cumplimiento con lo ordenado en el inciso "11"
j) del articulo 28 del Decreto 168/GCBA/19.

b) Sin perjuicio de la publicacion del cronograma BAC, se aconseja incorporar la
constancia de publicacion del llamado a licitacion en dicho Portal.

Con sustento en las consideraciones precedentemente vertidas, receptadas que
sean las consideraciones que se formulan en los puntos Il y IV del presente
dictamen, podra el Sr. Subsecretario de Gestibn Administrativa suscribir el
contrato interadministrativo, en el marco Contratacion Directa N° 2900-1447-
CDI20 para la adquisicién de 2.000 chalecos de proteccion balistica con destino
a la Policia de la Ciudad, en los términos del inciso "11" del art. 28 de la Ley N°
2.095 (texto consolidado por Ley N° 6.017) y su decreto reglamentario y
modificatorio. Ello, en un todo de acuerdo con la modalidad de seleccion por
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medio del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones denominado
Buenos Aires Compras (BAC).

Adjudicacién

El 14-12-20 se le realiza el comunicado oficial al proveedor en el que se lo notifica
del perfeccionamiento de la solicitud de provisidon 897-4029-SPR20 (IF-2020-
30070482-GCABA-DGAYCON).

El contrato interadministrativo firmado fue archivado en la Escribania Gral. de
Gobierno bajo el N° RL-2020-28871082-DGEGRAL.

El 16-12-20 se incorpora al expediente la Pdliza de Caucion Garantia del
Contrato de Nacion Seguros por $8.864.000,00

A este expediente se encuentra asociado un proceso de pago por 4 (cuatro)
Chalecos por un total de $173.680,00 (Pesos ciento setenta y tres mil seiscientos
ochenta con 00/00).

PRD Nro. Legajo de Pago Nro. Cantidad Monto en ARS
37756 LP-2021-0780791 4 173.680,00
Total 4 173.680,00

Con posterioridad, se efectud un relevamiento sobre las necesidades urgentes y
futuras que se suscitarian en el transcurso del afio 2021, en relacién con los
chalecos de proteccion balistica, teniendo en cuenta los que iban a vencer
durante ese ejercicio, como asi también los Oficiales que egresarian del Instituto
Superior de Seguridad Publica.

Con base en el mismo, la Direccion General Adquisiciones y Contrataciones
dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad inici6 otro procedimiento para
la celebracién de un nuevo contrato interadministrativo por el término de 6 meses
consecutivos e ininterrumpidos por la cantidad de 13.337 chalecos y por un
monto total de $926.921.500,00

La Direccion General Adquisiciones y Contrataciones dependiente del Ministerio
de Justicia y Seguridad indic0, entre otras cuestiones, que fueron incorporadas
como base algunas aclaraciones y observaciones realizadas en este expediente
para realizar la futura contratacion.

Dado que se decidio iniciar una contratacion que abarcaba una necesidad mas
amplia, la prosecucion de esta actuacién hubiese contrariado los principios
minimos de economia procesal, cesandose la misma.”?

173 Que se tramitara bajo el Ex-2021-14377250-GCABA-DGAYCON y que también se analiza en
el presente informe
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EX-2020-25395898-GCABA-DGAYCON - Adqguisicién de uniformes con
destino a grupos especiales de la Policia de la Ciudad.

Presentacion del Expediente

Se realizd un relevamiento del EX-2020-25395898-GCABA-DGAYCON
correspondiente a la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0112-LPU20
bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta, por el cual se tramitd la
adquisicién de Uniformes para Grupos Especiales de la Policia de la Ciudad. El
proceso de dicha adquisicidn fue iniciado el 23/01/2020 por la Direccién General
de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) dependiente del ex Ministerio
de Justicia y Seguridad (MJyS) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(GCBA), actual Ministerio de Seguridad (MS).

Solicitud

La adquisicion se realiz6 a solicitud de la Direccién General de Logistica y Flota
(DGLF) del MS a la DGAYCON mediante NO-2020-25084056-GCABA-DGLF del
16/10/20 donde se solicita iniciar el proceso de compra correspondiente para la
adquisicion de Uniformes para Grupos Especiales de la Policia de la Ciudad. En
la misma no se puede visualizar el archivo adjunto.

Asimismo, mediante NO-2020-25548197-GCABA-DGLF enviada por la DGLF a
DGAYCON se acompafian Pliego de Especificaciones Técnicas rectificado, y
detalle de precios de referencia; ambos, como archivos de trabajo de la presente.
Tampoco es posible visualizar los archivos adjuntos. Posteriormente se agrega
NO-2020-25782690-GCABA-DGLF donde se adjuntan las fichas técnicas
respectivas para los renglones 1 a 16 de correspondencia. De igual manera a las
notas precedentes, no es posible visualizar los archivos de trabajo adjuntos.

Areas intervinientes (DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS, etc.)

La DGAYCON remiti6 el expediente (PV-2020-25914936-GCABA-DGAYCON) a
OGESE a los fines de realizar la afectacién correspondiente por un plazo de
veinticuatro (24) meses consecutivos e ininterrumpidos (error material en el plazo
de ejecucién, el mismo corresponde a 12 meses), como asi también en la PV-
2020-25938211-GCABA-DGAYCON donde se envia a la OGESE para darle
intervencién para su analisis, segun lo requerido en el Articulo 40 del Decreto
Reglamentario N° 168/GCABA/19, modificado por el Decreto N° 207/GCABA/19.
La OGEPU responde en el IF-2020-26125099-GCABA-DGOGPP que “De
acuerdo con el articulo 34 de las Normas Anuales para la Ejecucion del
Presupuesto, las disposiciones del Capitulo 4 de las mismas no son de aplicacion
para la gestibn que nos ocupa por tratarse de una contratacion de orden de
compra abierta las que son reguladas por el Art. 40 de la Ley N° 2.095, que se
efectuara con arreglo a su propio régimen. No obstante, lo expuesto, se informa
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que el presupuesto vigente cuenta con créditos suficientes para hacer frente al
gasto que corresponde afectar el mismo, debiendo prever la autoridad de
aplicacion los créditos necesarios para los afos siguientes”.

Se envié Nota (NO-2020-26044233-GCABA-DGAYCON) donde se solicita a la
DG Redeterminacion de Precios su intervencion respecto al Articulo 55 donde
se prevén las modalidades de revision de los precios del contrato. La cual fue
contestada mediante NO-2020-26140612-GCABA-DGRP donde sugiere
modificar la redaccion del 24.2 del pliego de bases y condiciones particulares.
Por su parte se envid Nota (NO-2020-25928162-GCABA-DGAYCON) a la
Direccion General de Compras y Contrataciones perteneciente al Ministerio de
Hacienda donde se solicita el desblogueo de los items que se detallan en los
cuadros adjuntados en la nota, conforme el procedimiento de excepcion previsto
en el IF-2018-03836817-DGCYC, en los términos del Articulo 45 del Decreto N°
168/GCABA/19. No se pueden visualizar los cuadros adjuntos. En respuesta
(NO-2020-26131547-GCABA-DGCYC) la DGCYC autoriza del desbloqueo de
los items solicitados.

En el IF-2020-26618169-GCABA-DGAYCON se encuentra un cuadro con
precios de referencia de los renglones correspondientes a la licitacion.

Renglén o Archivo de Precio de :
N° Descripcion Ficha Referencia Cantidad Total
Remera Manga | Ol - Remera
1 Corta Manga Corta 700,00 4.000 $2.800.000,00
2 Remera Manga | 02-Remera | 4 4559 | 4000 $4.000.000,00
Larga Manga Larga
3 CamisaManga | 03-Camisa | 554 o, 4.000 $14.000.000,00
Corta Manga Corta
4 CamisaManga | 04-Camisa | o000 | 4000 | $16.000.000,00
Larga Manga Larga
Buzo Manga 05 - Buzo
5 9 Manga Larga | 2.300,00 4.000 $9.200.000,00
Larga con Polera
con Polera
6 Camisaco 06 - 3.000,00 | 4.000 | $12.000.000,00
Camisaco
7 Garibaldina .07 . 7.000,00 4.000 $28.000.000,00
Garibaldina
8 Piloto 08 - Piloto 4.100,00 4.000 $16.400.000,00
9 Pantalonde | 09-Pantalon | 5 0,00 | 4000 | $20.000.000,00
Fajina de Fajina
10 Gorra Quepi 10 - Gorra 900,00 4.000 $3.600.000,00
Quepi
11 Guantes 11 - Guantes 300,00 4.000 $1.200.000,00
12 Sudadera 12 - 300,00 4.000 $1.200,000,00
Sudadera
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Camisa de 13 - Camisa
13 Combate de Combate 20.000,00 200 $4.000,000,00
Pantalén de 14 - Pantalén
14 Combate de Combate 10.000,00 200 $2.000.000,00
Chaleco porta {JSrt;xCraa::Iszoe
15 placa de porta placs 35.000,00 200 $7.000.000,00
. DR liberacion
liberacion rgpida e
rdpida
16 | Camisetamanga | 16 - Camiseta| 4, 545 g 200 $2.200.000,00
larga manga larga
17 Sombrero No lleva 3.000,00 200 $600.000,00
18 Botas Tacticas No lleva 6.000,00 200 $1.200.000,00
Total General $145.400.000,00
Total 2020 Total 2021 Total 2022 Total

$29.080.000,00 $58.160.000,00 $58.160.000,00

$145.400.000,00

Posteriormente consta Providencia (PV-2020-26627136-GCABA-DGAYCON)
en la cual se hace un recorrido de lo ya actuado. Se aclara que hubo un error
material al momento de planificar el plazo de la licitacion, siendo este de 12
meses y no de 24.

Dicho error fue informado a la OGESE (PV-2020-26704854-GCABA-DGAYCON)
y subsana error de la Providencia N° 2020-25938211-GCABA-DGAYCON.

En IF-2020-26766806-GCABA-DGOGPP la OGEPU informa que hay fondos de
acuerdo con lo subsanado.

Intervencion del llamado de la Procuracién General

En el PV-2020-26891897-GCABA-DGAYCON consta la solicitud de intervencién
de la Direccién General Responsabilidad y Contrataciones (DGREYCO) de la
Procuracion General (PG) para su intervencion. La cual obtiene como respuesta,
en el IF-2020-27346888-GCABA-PG, el Dictamen Juridico elevado por la PG.

Resolucién de Llamado

Mediante RESOL-2020-260-GCABA-SSGA se aprueban los Pliegos, se realiza
el llamado, se autoriza a la DG Compras y DG Logistica y Flota para emitir
circulares, se ordena la publicacién de la presente en el BOCBA y la Pagina Web
del GCBA (No se nombra a la comision evaluadora).

Publicidad del Llamado (BOCBA, BAC, WEB, CAC, UAPE, etc.)

La Resolucién de Llamado cumplié con los siguientes requisitos de publicidad
previstos por la normativa vigente: Publicacion en el BOCBA N° 6.001 -
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18/11/2020, en la WEB del GCBA (27/11), CAC (28/11) y UAPE (20/11). Como
asi también la publicacién del cronograma en BAC el 27/11. También consta
Comunicacion Oficial del 19 de noviembre del 2020 donde se invita a aquellos
proveedores que se encuentran registrados dentro de los rubros licitados.

Acta de Apertura

IF-2020-29010170-GCABA-DGAYCON: Acta de Apertura.
F-2020-29680328-GCABA-DGAYCON: Cuadro comparativo de ofertas.
PV-2020-30735221-GCABA-DGAYCON: Pase de DGAYCON A DGLF donde se
remite el Exp. a los fines de confeccionar el informe técnico correspondiente en
el marco de su competencia. Asimismo, conforme la diferencia que surge entre
los valores cotizados por las firmas oferentes y el valor preventivado para dicho
proceso, el que fue oportunamente sugerido por DGLF, solicita se expida al
respecto.

Informe Técnico

En PV-2020-30735221-GCABA-DGAYCON consta pase de DGAYCON A DGLF
donde se remite el EE. a fin se sirva confeccionar el informe técnico
correspondiente. Asimismo, conforme la diferencia que surge entre los valores
cotizados por las firmas oferentes y el valor preventivado para dicho proceso, el
que fue oportunamente sugerido por DGLF, solicita se expida al respecto.

En IF-2021-07816770-GCABA-DGLF se encuentra el Informe Técnico elaborado
por DGLF con fecha 5 de marzo de 2021. El mismo informa que “Con el objetivo
de realizar la evaluacion técnica correspondiente a la Licitacion Publica N° 2900-
1180-LPU20, se informa que la empresa MARGUS TEX S.R.L. present6 ofertas
correspondientes a los renglones N° 3, 4, 6, 7, 10 & 11, las cuales las mismas
fueron descartadas por no haber cumplido con la presentacién de muestras, de
conformidad con el inciso f) del Articulo 29 del PBCP. Asimismo, de igual
manera, la empresa MAC DONALD HNOS S.R.L. presento oferta por el renglon
17 la cual fue descartada por no haber presentado la muestra correspondiente.

Dictamen de Preadjudicacién

Mediante el Dictamen de Preadjudicacion de Oferta (IF-2021-10522248-GCABA-
DGAYCON) vy sus respectivos Anexos | (IF-2021-09669562-GCABA-
DGAYCON) y 1l (IF-2021-10522518-GCABA-DGAYCON), en concordancia con
la evaluacion técnica, la Comision Evaluadora de Ofertas recomend6 adjudicar
a la firma CONFECCIONES JOSE CONTARTESE Y CIA S.R.L. los Renglones
Nros. 1; 2; 3y 4, por un monto total de pesos veintinueve millones setecientos
sesenta mil ($29.760.000,00), a la firma ROBOT S.R.L. el Renglén N° 5, por un
monto total de pesos siete millones doscientos sesenta y seis mil trescientos
sesenta ($7.266.360,00), a la firma INDUMAX S.R.L. los Renglones Nros. 6; 7;
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10 y 12, por un monto total de pesos cuarenta y dos millones setecientos
cuarenta y cinco mil ($42.745.000,00), a la firma SEGUMAT S.A. el Renglén N°
8, por un monto total de pesos quince millones seiscientos mil ($15.600.000,00),
a la firma MARGUS TEX S.R.L. el Renglén N° 9, por un monto total de pesos
trece millones ochocientos cuarenta mil ($13.840.000,00), y a la firma MAC
DONALD HNOS. S.R.L. los Renglones Nros. 13; 14; 15y 16, por un monto total
de pesos diecinueve millones setecientos diecinueve mil doscientos ochenta
($19.719.280,00), ascendiendo a un monto total de pesos ciento veintiocho
millones novecientos treinta mil seiscientos cuarenta ($128.930.640,00), de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 101 concordante con el Articulo 102 de
la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347), y el Decreto N°
168/GCABA/19 modificado por Decreto N° 207/GCABA/19.

La mencionada Comisién informé que corresponde fracasar los Renglones Nros.
11;17y 18.

Publicacién Preadjudicacion/Impugnaciones

El acta emitida fue exhibida en el portal www.buenosairescompras.gob.ar,
comunicada al oferente a través del portal BAC, y efectuadas sus publicaciones
conforme lo dispuesto en el Articulo 99 de la Ley N° 2.095.

Proyecto de Resolucién de Adjudicaciéon

El Proyecto de Resolucion de Adjudicacién consta en el IF-2021-11253974-
GCABA-DGAYCON. Posteriormente, mediante PV-2021-11522910-GCABA-
DGAYCON, el mismo dia la DGAYCON remitio el actuado a la Subsecretaria de
Gestidn Administrativa (SSGA), informando que “vencido el plazo para formular
impugnaciones no ha sido recibida ninguna presentacion en tal sentido.”.

Resolucion de Adjudicacién

La Resolucion N° 109/SSGA/21 (15/04/21) aprobé la Licitacibn Publica en
cuestion y se adjudico la contratacion a las firmas: CONFECCIONES JOSE
CONTARTESE Y CIA S.R.L. en los Renglones Nros. 1; 2; 3 y 4 por un monto
total de pesos veintinueve millones setecientos sesenta mil ($29.760.000,00),
RO BOT S.R.L. en el Renglon N° 5 por un monto total de pesos siete millones
doscientos sesenta y seis mil trescientos sesenta ($7.266.360,00), INDUMAX
S.R.L. enlos Renglones Nros. 6; 7; 10 y 12 por un monto total de pesos cuarenta
y dos millones setecientos cuarenta y cinco mil ($42.745.000,00), SEGUMAT
S.A. en el Renglén N° 8 por un monto total de pesos quince millones seiscientos
mil ($15.600.000,00), MARGUS TEX S.R.L. en el Renglén N° 9 por un monto
total de pesos trece millones ochocientos cuarenta mil ($13.840.000,00), y MAC
DONALD HNOS. S.R.L. en los Renglones Nros. 13; 14; 15 y 16, por un monto
total de pesos diecinueve millones setecientos diecinueve mil doscientos
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ochenta ($19.719.280,00), ascendiendo a un monto total de pesos ciento
veintiocho  millones novecientos treinta mil seiscientos cuarenta
($128.930.640,00). Cabe senalar que, asimismo, por el citado acto
administrativo, se han declarado fracasados los Renglones Nros. 11; 17 y 18.

Publicacién de la Adjudicacion
En el IF-2021-12144758-GCABA-DGAYCON se encuentra la CCOO enviada a
todos los oferentes en relacion con la adjudicacion del presente proceso de

compra.
No se encuentra constancia de publicacién en el BO, sitio WEB ni BAC.

Carga de la Ejecucion

Solicitud Renglén/es Descripcién
897-2340-SPR21 MAC DONALD 13;14; 15y 16 Camisa tactica, pantalén para uso institucional, chaleco
HNOS. S.R.L. $18.733.316,00 T para uso institucional y camiseta de mangas largas.
O S S S T o | pamatnpaataina
897-2336-SPR21 SEGUMAT S.A. 8 Piloto de tela impermeable
$15.210.000,00 )

2%333537850’?021 INDUMAX S.R.L 6;10y 12 Campera para uso institucional, gorras y buzo.
897-2334-SPR21 CONFECCIONES

JOSE CONTARTESE Y CIAS.R.L. ly4 Remeras de alta visibilidad y camisa.
$14.586.000,00

897-3350-SPR21 INDUMAX 7 Campera gabardina

S.R.L.$24.648.000,00 )

897-3362-SPR21 RO BOT S.R.L. 5 Buzo

$7.084.701,00 )

7201-5775-SPR21 SEGUMAT S.A. 8 Piloto de tela impermeable

$15.600.000,00 )
7201-5777-SPR21 CONFECCIONES

JOSE CONTARTESE Y CIA SR.L. ly4 Remeras de alta visibilidad y camisa.
$14.960.000,00

7201-5772-SPR21 INDUMAX S.R.L. 6:7:10y 12 Campera para uso institucional, gorras, buzo y
$42.745.000,00 Y Campera gabardina.

7201-5778-SPR21 RO BOT S.R.L. 5 BUZ0

$7.266.360,00 )

R e oA o 0 ReUS  TEX 9 Pantalon para fajina.

No consta emision de PRD’s, ni remitos presentados para la SPR 897-3362-
SPR21 en el periodo 2021.

Existe una demora significativa en la carga de PRD’s y remitos correspondientes
al afio 2021. Los mismos figuran cargados en el EE con una demora superior a
5 meses desde su presentacion, existiendo cargas de otros elementos creados
de forma posterior.

PRD: 295461: de acuerdo con NO-2021-22851176-GCABA-DGLF se informa
que la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
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planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)

PRD: 312109: de acuerdo con NO-2021-31021370-GCABA-DGLF se informa
gue la demora se debe a cuestiones operativas de la reparticion que no son
imputables al proveedor. (no hay Nota en el Exp.)

PRD: 312111: de acuerdo con NO-2021-31020883-GCABA-DGLF se informa
qgue la demora se debe a cuestiones operativas de la reparticion que no son
imputables al proveedor. (no hay Nota en el Exp.)

PRD: 240284: de acuerdo con NO-2021-22851176-GCABA-DGLF se informa
que la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)

PRD 407716: de acuerdo con NO-2021-39476709-GCABA-DGLF se informa
que la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)

PRD 407714: de acuerdo con NO-2021-39476312-GCABA-DGLF se informa
que la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)

PRD 382515: de acuerdo con NO-2021-22851176-GCABA-DGLF se justifican
los plazos. No se encuentra fundada la demora. (no hay Nota en el Exp.)

PRD 365556: de acuerdo con NO-2021-359871-GCABA-DGLF se informa que
la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la planificacién,
en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de DGLF. (no hay
Nota en el Exp.)

PRD 354416: de acuerdo con NO-2021-34620713-GCABA-DGLF se informa
gue la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)

PRD 372354: de acuerdo con NO-2021-37006732-GCABA-DGLF se informa
que la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)
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PRD 403273: de acuerdo con NO-2021-39484497-GCABA-DGLF se informa
que la demora y plazos de entrega propuestos son aceptables para la
planificacion, en la medida de que no resultan en perjuicio para la operatoria de
DGLF. (no hay Nota en el Exp.)

El 13/11/21 la DGLF solicita realizar un incremento en las Ordenes de Compra
de la presente licitacion, con el siguiente detalle:

Renglon 1 (Remera Negra M/C): 4.000 (cuatro mil) unidades.
Renglon 4 (Camisa Negra M/L): 4.000 (cuatro mil) unidades.
Renglon 5 (Buzo Negro con Cierre): 4.000 (cuatro mil) unidades.
Renglén 6 (Camisaco): 4.000 (cuatro mil) unidades.

Renglén 7 (Garibaldina): 4.000 (cuatro mil) unidades.

Renglon 8 (Piloto de Lluvia Negro): 4.000 (cuatro mil) unidades.
Renglon 9 (Pantalon Fajina Negro): 4.000 (cuatro mil) unidades.
Renglon 10 (Quepi): 4.000 (cuatro mil) unidades.

Rengldén 12 (Sudadera): 4.000 (cuatro mil) unidades.

Posteriormente (PV-2021-34096614-GABA-DGAYCON) se solicita intervencion
a la OGESE para informar que se considera necesario incrementar las Ordenes
de Compra Abierta N° 2900-0074-OCA21, 2900-0075-OCA21, 2900-0076-
OCAZ21, 2900-0077-OCA21, 2900-0078-OCA21 y 2900-0079-OCA21, conforme
al siguiente detalle:

Para la orden de compra abierta N° 2900-0074-OCAZ21, se considera necesario
incrementar en pesos catorce millones novecientos sesenta mil ($14.960.000,00)
renglon 1y 4.

Para la orden de compra abierta N° 2900-0075-OCA21, se considera necesario
incrementar en pesos siete millones doscientos sesenta y seis mil trescientos
sesenta ($7.266.360,00) renglén 5.

Para la orden de compra abierta N° 2900-0076-OCAZ21, se considera necesario
incrementar en pesos cuarenta y dos millones setecientos cuarenta y cinco mil
($42.745.000,00) renglon 6, 7, 10y 12.

Para la orden de compra abierta N° 2900-0077-OCA21, se considera necesario
incrementar en pesos quince millones seiscientos mil ($15.600.000,00) Renglén
8.

Para la orden de compra abierta N° 2900-0078-OCA21, se considera necesario
incrementar en pesos trece millones ochocientos cuarenta mil ($13.840.000,00)
Rengloén 9.

El objeto del gasto asignado al renglon es el 2.2.2, cuyo presupuesto deberia
aplicarse a los afios 2021 y 2022.

PV-2021-34102743-GABA-DGTALMIYS: Solicita intervencién a la Direccion
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (DGOGPP). En respuesta la
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Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto informa que ellos
no intervienen, pero que hay presupuesto disponible.

La PV-2021-34861228-GABA-DGAYCON solicita intervencion a la Procuracion
General respecto al incremento de las 6rdenes de compra y se informa que el
monto total de la presente tramitacion asciende a la suma de pesos noventa y
cuatro millones cuatrocientos once mil trescientos sesenta ($94.411.360,00). En
respuesta la PG no emite objeciones en su dictamen.

Por ultimo, se emite la RESOL-2021-370-GCABA-SSGA, la cual Incrementa las
Ordenes de Compra Abierta mencionadas. Su correspondiente publicacion se
encuentra en el BOCBA N° 6.270 - 06/12/2021.

Consta dentro del Expediente las correspondientes notificaciones a los
proveedores respecto al incremento de las OCAs.

EX-2020-28802743-GCABA-DGAYCON - Serv. Mant. del Equip.
Tecnoldgico, Sistemas de Identif. de Placas Vehiculares e Ignicibn en
Patrulleros.

Presentacion del Expediente

Se procedio a realizar un examen del Expediente N° 2020-28802743-GCABA-
DGAYCON correspondiente a la Licitacién Puablica N° 2900-1326-LPU20 para la
adquisicion del Servicio de Mantenimiento del equipamiento tecnoldgico,
sistemas de identificacion de placas vehiculares e ignicion en patrulleros.

La Unidad Operativa de Adquisiciones correspondiente para el periodo auditado
y hasta el afio 2023 fue 7201- Plan de Seguridad Publica a partir del afio 2024
es 3204- Subsecretaria de Gestion Administrativa.

El contrato sera ejecutado bajo la modalidad Orden de Compra Abierta, conforme
lo regido por el Articulo 40 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.017), y el Decreto Reglamentario N° 326/GCABA/17, modificado por Decreto
N° 287/GCABA/18.

Objeto: La presente contratacion tiene por objeto la implementacion de un
servicio de analisis de imagenes de video para la deteccion de placas vehiculares
en moviles Policiales con su correspondiente Mantenimiento, la implementacion
de un servicio de soporte y Mantenimiento para los sistemas de captura y gestion
de video autdnomos pre existente en moviles Policiales, un servicio excepcional
de Mantenimiento correctivo con reposicion de componentes para los sistemas
de captura y gestion de video autdbnomos pre existentes en moviles Policiales y
la implementacion de un sistema de ignicién independiente para los sistemas
autonomos de gestion de video implementado en maviles policiales.

Solicitud

Consta NO-2020-28740614-GCABA-DGADTI de fecha 26/11/2020: la Nota de
pedido dirigida a la DG de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON)
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solicitado por el DG de Activos Digitales, Tecnologia e Informatica (Sisti Andrés):
Contratacion de un servicio de Mantenimiento sobre el equipamiento tecnolégico
por un plazo de veinticuatro (24) meses consecutivos e ininterrumpidos,
ascendiendo el monto total de la misma, a la suma de pesos ciento cuarenta y
siete millones cuatrocientos cincuenta mil ($147.450.000,00) y ddlares sesenta
y un mil ochocientos noventa y cinco (USD 61.895,00). Conforme al siguiente
detalle:

La forma de cotizar deberd ser por renglones, teniendo en cuenta que los
renglones 3 al 11 implican los costos de los componentes a ser reemplazados
en caso de requerir Mantenimiento correctivo. Mientas que los renglones 1,2 y
12, involucran el resto de los servicios y productos requeridos.

En la misma incluye las cantidades solicitadas: fueron consideradas en base al
parque actual de vehiculos, al periodo de contratacion y a la necesidad de los
requerimientos operativos futuros, segun la siguiente tabla:

Renglon N° 1: 100 servicios x 24 meses = 2.400 unidades.
Renglon N° 2: 270 servicios x 24 meses = 6.480 unidades.
Renglon N° 3: Grabadora digital mévil = 5 unidades.
Renglon N° 4: Camara fija = 5 unidades.

Renglon N° 5: Camara tipo domo interior = 5 unidades.
Renglon N° 6: Camara tipo domo PTZ exterior = 5 unidades.
Renglon N° 7: Router de comunicaciones = 5 unidades.
Renglon N° 8: Tablet PC = 5 unidades.

Renglon N° 9: Sistema de sujecion tipo barral = 5 unidades.
Renglén N° 10: Gabinete tipo cajén = 5 unidades.

Renglon N° 11: Baterias = 5 unidades.

Renglon N° 12: 200 sistemas a ser instalados en 200 moviles policiales.

Areas intervinientes (RIBS, DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS)

Consta NO-2020-28806612-GCABA-DGAYCON del 27/11/2020 Intervencion de
Direccion General Compras y Contrataciones (DGCYC) en relacion con los
seguros: Articulo 45 de los proyectos de Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas se refiere a los seguros que debe
poseer la empresa cocontratante, a los efectos de que tome la intervencion de
su competencia. NO-2020-29059919-GCABA-DGCYC del 01/12/2020 de la
Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) donde se
expresa que “no hay reparos que formular sobre las caracteristicas y los
alcances de las coberturas de seguros.”

Consta NO-2020-28812538-GCABA-DGAYCON del 27/11/2020, Intervencién
Direccion General Redeterminacion de Precios para expresarse sobre el art 55
de los pliegos que prevé las modalidades de revisién de precios.
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Consta NO-2020-28933834-GCABA-DGRP del 30/11/2020 D.G.
Predeterminacién de Precios sugiere realizar modificaciones a los pliegos de
condiciones patrticulares.

Consta NO-2020-29384626-GCABA-DGAYCON del 04/12/2020 S/Intervencion
Direccion General Compras y Contrataciones Incorpora penalidades adicionales.
Consta NO-2020-29667518-GCABA-DGCYC del 09/12/2020 la Direccion
General Adquisiciones y Contrataciones no tiene observaciones que formular al
régimen de penalidades previsto en el PBCP.

Consta PV-2020-28810547-GCABA-DGAYCON del 27/11/2020 Intervencion de
la Oficina de Gestion Sectorial OGESE, consta Cotizacion ddlar Banco Nacion
26/11/20 y incluye detalle de la cotizacion del délar Banco Nacion. La Oficina de
Gestion Sectorial (Consta cuadro con detalle de los montos y afios a los que
corresponde la imputacion) segun el detalle que consta en PV-2020-28821002-
GCABA-DGAYCON.

Tramita bajo la modalidad de orden de compra abierta. Plazo 24 meses a partir
de la fecha de perfeccionamiento de la correspondiente Orden de Compra
abierta. Gasto estimado total de pesos $152.456.686,55 Objeto del Gasto: 4.3.4
presupuesto asignado debe ejecutarse en los afios 2021y 2022 ($76.729.011,93
y $75.727.674,62 respectivamente).

Intervencién del llamado de la Procuracion General

Consta PV-2020-30335059-GCABA-DGAYCON del 16/12/2020 consta la
intervencion de la Procuracion y IF-2020-30825808-GCABA-PG del 22/11/2020
Dictamen Juridico de la misma.

Consta remision a Direccion General Técnica, Administrativa y Legal con el
dictamen de la Procuracion.

Resolucion del Llamado

Consta la RESOL-2020-309-GCABA-SSGA del 30/12/2020 aprueba pliegos,
llama a licitacién Publica de Etapa Unica N° 2900-1326-LPU20 para el dia 15 de
enero de 2021 a las 10:00 horas, al amparo de lo establecido en los Articulos N°
31 y 40 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347), y su
Reglamentacion, por un monto estimado de pesos ciento cuarenta y siete
millones cuatrocientos cincuenta mil ($147.450.000,00) en los Renglones N° 1,
2 y 12 y un monto estimado de ddlares estadounidenses sesenta y un mil
ochocientos noventa y cinco (USD 61.895,00) en los Renglones N° 3; 4; 5; 6; 7,
8; 9; 10 y 11, delega en la Sra. Directora General de Adquisiciones y
Contrataciones y/o en el Sr. Director General de Activos Digitales Tecnologia e
Informatica la facultad de emitir Circulares con y sin consulta sobre la
documentacion correspondiente a la presente contratacion, efectuar invitaciones
y comunicaciones y publicaciones correspondientes.
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Publicidad del Llamado (BOCBA BAC, WEB, CAC, UAPE)

Consta IF-2021-02041079-GCABA-DGAYCON de fecha 06/01/2021 Publicacion
de la Resolucion de llamado en BO; Consta IF-2021-02041504-GCABA-
DGAYCON de fecha 06/01/2021 Publicacion de llamado en BOCBA dia | IF-
2021-02042036-GCABA-DGAYCON de fecha 06/01/2021. Publicacion de
llamado en BOCBA dia IlI; Consta IF-2021-02042470-GCABA-DGAYCON de
fecha 06/01/2021 Publicacion del llamado en WEB; Consta IF-2021-02044136-
GCABA-DGAYCON de fecha 06/01/2021 Publicacion de llamado UAPE; IF-
2021-02045098-GCABA-DGAYCON de fecha 06/01/2021 Publicacion de
llamado CAC Camara Argentina de Comercio.

En el expediente consta IF-2021-01631284-GCABA-DGAYCON de fecha
05/01/2021 comunicado oficial a las empresas del proceso de compra (78
proveedores notificados inscriptos en el RIUPP).1"# Informa tipo de proceso y
objeto.

En IF-2021-02045644-GCABA-DGAYCON de fecha 06/01/2021 consta la
publicacién del cronograma del llamado en el BAC — Sistema de Compras
Publicas.

Acta de Apertura

Segun el Acta de Apertura del 15/01/21 a las 10:00 horas, IF-2021-03868132-
GCABA-DGAYCON de fecha 19/01/21 se adquirieron 3 Pliegos, siendo
confirmadas dos ofertas: Danaide S.A. $149.308.987,80 y ACSYS S.A.
$156.455.557,60.

Informe Técnico

En IF-2021-04887552-GCABA-DGAYCON de fecha 29/01/21 consta pase de
DGAYCON a la Direccién General de Activos Digitales Tecnologia e Informatica
(DGADTI) de los actuados para confeccionar el informe técnico correspondiente
en el marco de su competencia. Al respecto, resulta importante destacar que le
fue requerida documentacion complementaria técnica a la firma ACSYS S.A. Se
informa que la misma sera remitida oportunamente por Comunicacion Oficial.
En IF-2021-05440909-GCABA-DGADTI de fecha 04/02/21 consta
Evaluacion Técnica.

174 Segun Articulo 4° de la Resolucion del llamado. - Efectiense las invitaciones y
comunicaciones de rigor conforme lo dispuesto por el Articulo 86 de la Ley N° 2.095 (texto
consolidado segin Ley N° 6.347), reglamentada por el Decreto N° 168/GCABA/19, y su
modificatorio, Articulo 87.- Invitaciones a proveedores inscriptos - Las invitaciones a cotizar
deben realizarse Gnicamente a proveedores inscriptos en el Registro Informatizado Unico y
Permanente de Proveedores, en el rubro objeto de la contratacion. Asimismo, podran cursarse
invitaciones a potenciales oferentes del rubro o clase a licitar los que deben estar inscriptos previo
a la emision del dictamen de evaluacion de ofertas o del acto administrativo de adjudicacién
segun corresponda al tipo de procedimiento de seleccion.
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Dictamen de Preadjudicacion

Consta en |F-2021-06007319-GCABA-DGAYCON el Dictamen de
Preadjudicacion del 11/02/2021 donde la comision evaluadora de ofertas
aconseja adjudicar a la firma DANAIDE S.A. Monto preadjudicado
$149.308.987,80 La empresa ACSYS SA fue desestimada por no encontrarse
inscripto en la clase pertinente. El mismo fue publicado en el BAC segun IF-2021-
060079399-GCABA-DGAYCON.

Consta en IF-2021-05821517-GCABA-DGAYCON Anexo | - Dictamen de
Preadjudicacion del mismo surge: la firma ACSYS S.A. no da cumplimiento a los
requisitos econdémicos solicitados en el art. 23.2 del PBCP y no se encuentra
inscripta en el rubro y clase correspondiente al presente proceso licitatorio, por
lo que recomienda adjudicar a la firma DANAIDE S.A..

Publicacién Preadjudicacién/Impugnaciones

Consta IF-2021-06008948-GCABA-DGAYCON Dictamen de Preadjudicacién —
WEB del 11/02/2021.

Consta IF-2021-06009149-GCABA-DGAYCON publicacion del dictamen de
preadjudicacion en el BOCBA N° 6.056 - 11/02/2021.

consta 1F-2021-06007398-GCABA-DGAYCON comunicado oficial a los
oferentes de la publicacion en el BAC de la preadjudicacion 11/02/2021.

Intervencion de OGEPU respecto a las OCAs

Consta PV-2021-06513089-GCABA-DGAYCON de fecha 19 de febrero de 2021
Pase del gestor al analista OGEPU para informar de la adjudicacion de las OCAs.
Estado del proceso: Pendiente Analisis OGEPU.

Consta PV-2021-06539633-GCABA-DGAYCON de fecha 19 de febrero de 2021
vista previa OGEPU: sin observaciones.

Proyecto de Resolucion de Adjudicacion

Consta IF-2021-06557345-GCABA-DGAYCON con fecha 19/02/2021 Proyecto
de Resolucion de adjudicacion para la Contratacion de servicios de
mantenimiento del equipamiento tecnoldgico, sistema de identificacion de placas
vehiculares e implementacién de un sistema de ignicion de los patrulleros de la
Policia de la Ciudad.

Intervencion Procuracion General Adjudicacion

Consta |IF-2021-06560551-GCABA-DGAYCON con fecha 19/02/2021 se da
Intervencion de la Procuracion General de la Ciudad.
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Consta IF-2021-07070242-GCABA-PG con fecha 25/02/2021 Dictamen de la
Procuracion General: Incorporar un considerando que dé cuenta de las
publicaciones y comunicaciones de la Circular N° 1 sin consulta.

Consta IF-2021-07076148-GCABA-DGAYCON con fecha 25/02/2021.
Elevacion ala DGAYCON (Directora General de Adquisiciones y Contrataciones)
de la Gerencia Operativa que habiendo efectuado la correspondiente revision
legal que resulta competencia de esta Gerencia Operativa, se remiten los
obrados para la prosecucion del tramite.

Resolucion de Adjudicacion

Consta la RESOL-2021-71-GCABA-SSGA del 16/03/2021que aprueba la
Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1326-LPU20, convocada para la
contratacion de servicios de Mantenimiento del equipamiento tecnoldgico,
sistema de identificacion de placas vehiculares e implementacion de un sistema
de ignicion de los patrulleros de la Policia de la Ciudad.

Adjudica la contratacion a la firma DANAIDE S.A. (CUIT N° 30-70168121-1) en
los Renglones N° 1; 2 y 12 por un monto total de pesos ciento cuarenta y cuatro
millones doscientos veintidos mil cuatrocientos ($144.222.400,00) y en los
Renglones N° 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10 y 11 por un monto de délares estadounidenses
cincuenta y nueve mil trescientos noventa y cinco (USD 59.395,00).

Publicacion de la Adjudicacion

Consta  IF-2021-08929685-GCABA-DGAYCON de fecha 17/03/2021
Comunicacion Oficial a los proveedores del acto administrativo de aprobacion y
adjudicacion.

Consta IF-14747586-GCABA-DGAYCON de fecha 12/05/2021 Publicacion de la
Resolucion de Adjudicacion RESOLUCION N° 71/SSGA/21 del 16/03/2021 en
BOCBA N° 6.085 - 25/03/2021.

Consta IF-14747834-GCABA-DGAYCON de fecha 12/05/2021 publicacion de la
adjudicacién en WEB.

Garantia de Cumplimiento de Contrato art 43 del PBCP

Consta en [F-2021-10052905-GCABA-DGAYCON de fecha 30/03/2021,
Garantia de adjudicacion - DANAIDE S.A. constituida por USD 5.950,00 (renglon
3;4;5;6;7;8;9;10y 11).

Consta en IF-2021-10053279-GCABA-DGAYCON Garantia de adjudicacion-
DANAIDE S.A. el 30 de marzo de 2021 constituida por $14.422.240,00 (renglén
1;2y12).

Nota de Asesor Administrativo de la DG de Adquisiciones y Contrataciones a la
DG de Activos Digitales y Tecnologia Informatica que debera remitir a la
DGAYCON por Comunicacion Oficial, los pedidos para efectuar las solicitudes
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de provision y los remitos de la presente contratacion, a fin de confeccionar los
Partes de Recepcion Definitiva.

Orden de Compra

Consta IF-08929691-GCABA-DGAYCON de fecha 17/03/2021 Comunicado
Oficial a DANAIDE S.A. de Autorizacion Orden de Compra Abierta - Proceso de
compra 2900-1326-LPU20 RS-2021-08747315-SSGA.

Consta IF-09175680-GCABA-DGAYCON de fecha 19/03/2021 Orden de compra
abierta: Fecha autorizacion: 17/03/2021 Fecha perfeccionamiento: 19/03/2021
N° Orden de Compra Abierta 2900-0046-OCA21 por un total de $149.308.987,80
(incluye monto en pesos y dolares).

Numero del acto administrativo de adjudicacién: RS-2021-08747315-SSGA.
Consta IF-2021-09175730-GCABA-DGAYCON del 19/03/2021 Comunicado
Oficial: perfeccionamiento de la orden de compra abierta a DANAIDE S.A..
Consta IF-14747732-GCABA-DGAYCON la publicacion en el BAC Sistema de
compras publicas de la Orden de Compra Abierta.

La Orden de Compra Abierta es de fecha 19/03/2021 por 24 meses por un total
de $149.308.987,80 segun el siguiente detalle:

Renglén Concepto Cantidad | Precio Unitario Total Moneda

Servicio de analisis de video para

1 la deteccion de placas 2.400 26.900,00 | 64.560.000,00| Pesos
vehiculares en moviles Policiales.
Servicio de soporte y
mantenimiento para los sistemas

g  |decapturay gestion de 6.480 11.630,00| 75.362.400,00| Pesos
imagenes de videos para los
moviles Policiales propiedad de
la Policia de la Ciudad.

3 | Provision e implementacion de 5 3.720,00 18.600,00 | Délares
grabadora digital mévil.

4 | Provision e implementacion de 5 296,00 1.480,00| Dolares
camara fija.

5 P,rowsmn_ € implementacion de 5 135,00 675,00 | Dolares
camara tipo domo interior.

6  |"rovision eimplementacion de 5 1.400,00 7.000,00 | Délares
cémara tipo domo PTZ exterior.

7 | Provision e implementacion de 5 2.720,00 13.600,00 | Dolares
Router de Comunicaciones.
Provision e implementacion de .

8 Tablet PC. 5 1.980,00 9.900,00 | Doélares
Provision e implementacién de

9 sistema de sujecion tipo barrar 5 420,00 2.100,00| Dolares
exterior
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Provisién e implementacion de

10 gabinete tipo cajon para 5 1.100,00 5.500,00 | Ddlares

alojamiento de sistema

Provision e implementacion de

11 ; 5 108,00 540,00 | Délares
baterias
Implementacion de sistema de

12  |gnicion independientes para 200 21.500,00| 4.300.000,00| Pesos

sistemas autébnomo de gestion de
video mévil

Elaboracion Propia en base a informacién contenida en el expediente
Carga de la Ejecucion

Constan incorporados al expediente los Comunicados Oficiales de Autorizacion
de Solicitud de Provision; las Solicitudes de provision emitidas y los
Comunicados Oficiales de Perfeccionamiento y los remitos del proveedor.
Durante el ejercicio 2021 fueron entregadas 2.430 unidades correspondientes al
renglon 2; 5 unidades del renglon 11 y 172 unidades del renglon 12 segun los
siguientes Partes de Recepcion Definitiva que constan en el Expediente:
417596-DGADTI-2021; 417597-DGADTI-2021; 417664-DGADTI-2021; 417663-
DGADTI-2021; 417665-DGADTI-2021; 417667-DGADTI-2021; 417668-
DGADTI-2021; 417669-DGADTI-2021; 417671-DGADTI-2021; 417672-
DGADTI-2021.

En el periodo bajo andlisis (2021) se ejecutaron $32.016.080,60, que
representan un 21,44% sobre el total de la Orden de Compra Abierta de
$149.308.987,80 el 21,44%.

De los 10 legajos de pago relevados, en el 100,00% de los mismos no consta en
el expediente la constatacion del CAE en AFIP de la factura.

Fueron entregadas en el afio 2021 segun surge de los remitos’® (los remitos
cumplen con los requisitos establecidos en el pliego) y los Partes de Recepcién
Definitiva:

Renglon 2: 2.430 unidades.

Renglon 11: 5 unidades (Cumple con el total solicitado).

Renglon 12: 172 unidades.

Detalle del total de las cantidades entregadas en el expediente:

175 Art. 56.- Remitos Para los Renglones N° 1 y 2, el adjudicatario debera presentar
mensualmente a la DGADTI, el remito en el cual se detallen los servicios efectivamente
prestados, indicando el nimero de Renglén correspondiente. Para el caso de los Renglones N°
3,4,5,6,7,8,9,10y 11, el adjudicatario debera presentar el/los remitos en los que se indiquen
los elementos provistos, su cantidad y la identificacion del numero de rengldn correspondiente,
y para el caso del Renglon N° 12, el adjudicatario debera presentar el/los remitos detallando el/lo
sistema/s de ignicion implementados, a efectos de que, en caso de corresponder, sean
conformados por la autoridad competente.
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, UNIDADES | UNIDADES | UNIDADES | UNIDADES
RESELOR 2021 2022 2023 2024 Tk
2 2.430 3.240 3.240 810 9.720
6 4 5 9
11 5 2 7
12 172 172

Elaboracion Propia en base a informacién contenida en el expediente
Prérroga

Segun lo establecido por el Art 44 PBCP El contrato se perfeccion6 el 19/03/2021
por un total de $149.308.987,80. Es una orden de compra abierta por 24 meses
deberia estar perfeccionado al 19/03/2023.

No hay constancia de prérroga sin embargo las entregas se extienden hasta
2024 segun los remitos y PRD que estan en el expediente.

e En el caso de los renglones 1 servicio de analisis de video para la deteccion
de placas vehiculares en moviles Policiales, 3 provision e implementacion de
grabadora digital movil, 4 provisidbn e implementacion de camara fija, 5
provision e implementacion de camara tipo domo interior, 7 provision e
implementacion de Router de Comunicaciones, 8 provision e implementacion
de Tablet PC, 9 provision e implementacion de sistema de sujecion tipo barrar
exterior, 10 provision e implementacion de gabinete tipo cajon para
alojamiento de sistema no se entregd ninguna unidad, es decir del total de
doce renglones licitados se entregaron unidades en solo 4 de ellos.

e En el caso de los renglones 2 servicio de soporte y mantenimiento para los
sistemas de captura y gestion de imagenes de videos para los moéviles
Policiales propiedad de la Policia de la Ciudad servicios y 6 provision e
implementacion de camara tipo domo PTZ exterior se entregaron mas
unidades de las licitadas. No consta en el expediente justificacion ni
ampliacion.

e En elrenglon 11 se recibié la totalidad de las unidades licitadas (5) durante el
periodo auditado (2021) y 2 (dos) adicionales en el ejercicio 2024.

e En el caso del renglon 12 implementacion de sistema de ignicion
independiente para sistemas autbnomo de gestion de video moévil se
entregaron menos unidades de las licitadas.

¢ No se entregaron la totalidad de las unidades solicitadas en cada reglon.

Consta en el expediente PV-2023-43899807-GCABA-DGAYCON Motivo:
Vinculacion en Tramitacion Conjunta EX-2023-36563922-GCABA-DGAYCO. No
se ha tenido acceso a dicho expediente.

Ultimo movimiento de fecha 15 de marzo de 2023, Pase electrénico prosecucion
del tramite. Ultima foja pase electronico de 24-04-2024.
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Pago
Los Legajos de Pago correspondientes al expediente auditado son: 176

1. LP 2022-07824985
2. LP 2022-07825043
3. LP 2022-07825176
4. LP 2022-07836642
5. LP 2022-07825014
6. LP 2022-07825078
7. LP 2022-07835937
8. LP 2022-07837421
9. LP 2022-07838793
10. LP 2022-07838018

176 Articulo 27.- Documentacion e Informacion a Adjuntar con la Factura (*).

Junto con la presentacion de facturas, deberd acompafiarse la documentacién, enumerada en la
Resolucién N° 1464-MHGC-2015 y/o la que en el futuro la modifique

o reemplace, que se detalla a continuacién:

a) Impresién del Devengado.

b) Declaracién Jurada y acuse de recibo con el comprobante de pago del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos del dltimo vencimiento operado al momento de presentar la factura.

c) Declaracion Jurada de Cargas Sociales y acuse de recibo (Formulario 931) vencida al
momento de presentacion de la factura y constancia de su pago.

d) Constancia de su inscripcion ante AFIP.

e) Constancia de validez de la factura presentada.

f) Otra documentacion que exija el pliego o la normativa aplicable.

Articulo 28.- Pago — Plazos (*).

El pago se efectuara a través la Direccion General de Tesoreria dentro del plazo de treinta (30)
dias de la fecha de presentacion de la respectiva factura.

Articulo 29.- Forma de Pago (*).

La Direccion General de Tesoreria efectuara el pago segun los instrumentos y de acuerdo a las
normas de funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro.

Los adjudicatarios deberan proceder a la apertura de una cuenta corriente o caja de ahorro en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, en cualquiera de sus sucursales, en la cual se acreditaran
los pagos.

Articulo 30.- Mora (*).

En caso de producirse la mora en el pago, sera de aplicacion la tasa pasiva del Banco de la
Ciudad de Buenos Aires para operaciones de plazo fijo a treinta (30) dias.

La nota de débito por intereses debe ser presentada hasta 30 dias posteriores de efectuada la
acreditacion en la cuenta bancaria. Vencido dicho plazo pierde todo derecho a reclamo.

(*) Los Arts. 22/25 rigen para la Administracion Central, Ministerios y Comunas. Las demas
jurisdicciones y entidades procederan de acuerdo con sus normas.

Articulo 31.- Moneda de Cotizacién y de Pago. La moneda de cotizacién y pago sera el Peso
Argentino ($), moneda de curso legal en la Republica Argentina.
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Los pagos corresponden a los PRD 2021. Se aplica en el Art. 56 del PBYCP que
establece - Forma de Pago: el pago serd efectuado de acuerdo con las
disposiciones contenidas en los Articulos 26; 27; 28; 29; 30 y 31 del PBCG."/
Del relevamiento surge que en el 100% de los legajos de pago no consta la
verificacion del CAE de la factura emitida por el proveedor.

EX-2021-05304145-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de desfibriladores
externos totalmente automaticos (DEA), soporte técnico y capacitacion.

Presentacién del Expediente

Se realizO un relevamiento del EX-2021-05304145-GCABA-DGAYCON
correspondiente a la Licitacion Puablica de Etapa Unica N° 2900-0148-LPU21
bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta, por el cual se tramitd la
adquisicion de desfibriladores externos totalmente automaticos (DEA) con
soporte técnico y capacitacion. El proceso de dicha adquisiciéon fue iniciado el
03/02/21 por la Direccibn General de Adquisiciones y Contrataciones
(DGAYCON) dependiente del Ministerio de Seguridad (MS).

Solicitud

La adquisicion se realiz6 a solicitud de la Direccion General de Logistica y Flota
(DGLF) del MS a la DGAYCON mediante NO-2021-05285645-GCABA-DGLF del
03/02/2021. Dicha solicitud es requerida para atender cualquier circunstancia de
urgencia cardiaca que se presente por el uso de los dispositivos de control
electronico que se adquirieron para la Policia de la Ciudad, de tal forma que,
estas herramientas son indispensables para equipar a los patrulleros siendo el
objeto de la misma la adquisicibn de desfibriladores externos totalmente
automaticos (DEA) con soporte técnico y capacitacion con destino a la Policia de
la Ciudad, bajo la modalidad de orden de compra abierta. Asimismo, indic6 que
el plazo de contratacién debia ser de doce (12) meses. Informa que el precio
estimado unitario para el Renglén N° 1 es de pesos doscientos veintiséis mil
($226.000,00), para el Renglon N° 2 es de pesos siete mil ($7.000,00), para el
Renglén N° 3 es de pesos quince mil ($15.000,00) y para el Renglon N° 4 es de
pesos veinte mil ($20.000,00). En consecuencia, se indica que el presupuesto
estimado total es de pesos diecinueve millones ochocientos quince mil
($19.815.000,00).

Renglén Descripcién Cantidad
1 Provision de aparatos desfibriladores externos

totalmente automaticos (DEA).

Servicio mensual de mantenimiento preventivo y | Setecientas veinte (720)

correctivo de desfibrilador. unidades.

Sesenta (60) unidades.

2
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3 Capacitacién en el uso del DEA. Una (1) unidad.
4 Juego de parches para adultos. Sesenta (60) unidades.

Areas intervinientes (DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS, Etc.)

La DGAYCON remitié la NO-2021-05355428-GCABA-DGAYCON a la Direccion
General de Redeterminacion de Precios (DGRP) del Ministerio de Hacienda y
Finanzas (MHYF) para solicitar su intervencién respecto del proyectos de Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas que
adjuntara, especificamente en su Articulo N° 51, donde se preveian las
modalidades de revision de los precios del contrato. Por medio de la NO-2021-
05355054-GCABA-DGAYCON se solicito intervencion a la Agencia de Sistemas
de la Informacion (ASINF) en funcién de sus competencias técnicas. Por otro
lado, consta e-mail del Registro Informatizado de Bienes y Servicios (RIBS)
perteneciente a la Direccion General de Compras y Contrataciones del Ministerio
de Hacienda y Finanza donde estiman que los precios calculados se encuentran
dentro de los valores de mercado.

Consta nota (NO-2021-05379299-GCABA-DGAYCON) dirigida a la Direccion
General de Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda para su
intervencién en relacién con los seguros que debe poseer la empresa co-
contratante.

Mediante PV-2021-05531910-GCABA-DGAYCON, la DGAYCON solicitd la
intervencion de la Oficina de Gestidn Sectorial (OGESE) y a la Direccién General
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (DGOGPP).

Resolucion de Llamado

Finalmente, por medio de la RESOL-2021-38-GCABA-SSGA con fecha 19 de
febrero de 2021, se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y el
Pliego de Especificaciones Técnicas para la adquisicion de desfibriladores
externos totalmente automaticos (DEA) con soporte técnico y capacitacion para
la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, bajo la modalidad de Orden de Compra
Abierta, con los Anexo | (PLIEG N° 2021-06474087-DGAYCON) y Anexo Il
(PLIEG N° 2021-06468478-DGLF), que formaban parte integrante de la misma,
como asi también el llamado de la Licitacién Publica de Etapa Unica N° 2900-
0148-LPU21 para el dia 02 de marzo de 2021 a las 10:00 horas por la suma de
pesos diecinueve millones ochocientos quince mil ($19.815.000,00). Ordena la
publicacién del llamado en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires por el
término de uno dia con tres dias de anticipacion, en el Portal BAC y en el sitio
Web de la Ciudad, como asi también se efectlen las invitaciones de rigor
conforme lo dispuesto por el Articulo 86 de la Ley N° 2.095.
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Publicidad del Llamado (BOCBA, BAC, WEB, CAC, UAPE, Etc.)

La Resolucién de Llamado cumplié con los siguientes requisitos de publicidad
previstos por la normativa vigente: Publicacion en el BOCBA N° 6.064 el
23/02/2021, en la WEB del GCBA el 24/02/2021, CAC y UAPE el 24/02/2021.
Como asi también la publicacion del cronograma en BAC el 01/03/2021. También
consta comunicacion oficial del dia 25/02/2021 donde se hace la invitacion a los
proveedores del rubro que corresponde.

En la publicacion del llamado el tercer rengldn repite la misma descripcion que
el segundo, cuando dicha descripcion debio ser “Capacitaciéon en el uso de DEA”.
Este error jamas fue subsanado, repitiéndose a lo largo de todo el proceso.

Acta de Apertura

Segun el Acta de Apertura del 02/03/2021 a las 10:00 horas, glosada como IF-
2021-07512758-GCABA-DGAYCON, se adquirieron 8 Pliegos, siendo
confirmadas tres ofertas:

Oferta Razén Social CUIT Confirmacién Total Oferta Garantia
1. INADEA S.A. INADEA S.A. 30714970859 | 02/03/2021 | $16.559.400,00 Mgf”;tge $827.970,00
2. DRIPLANS.AA. | DRIPLANS.A. | 30702227751 | 01/03/2021 | $17.250.520,00 Mgf”;tge $907.500,00
3.CONMILS.RL. | CONMIL S.R.L. | 30661153330 | 02/03/2021 | $12.870.800,00 Mgf”;tge $714.040,00

Ofertas

IF-2021-09782856-GCABA-DGAYCON: Comunicacion oficial a la firma INADEA
S.A. con fecha 26/03/2021, donde se le solicita informacion complementaria (la
cual no detalla) que fue requerida por la comision evaluadora de ofertas dentro
de las 92 horas de recibida la notificacion.

| F-2021-09782859-GCABA-DGAYCON: Comunicacion oficial a la firma INADEA
S.A. con fecha 26/03/2021, donde se le solicita informacion complementaria (la
cual no detalla) que fue requerida por la comision evaluadora de ofertas dentro
de las 92 horas de recibida la notificacion.

IF-2021-09782867-GCABA-DGAYCON: Comunicacion oficial a la firma INADEA
S.A. con fecha 26/03/2021, donde se le solicita informacion complementaria (la
cual no detalla) que fue requerida por la comision evaluadora de ofertas dentro
de las 92 horas de recibida la notificacion.

IF-2021-09782872-GCABA-DGAYCON: Comunicacion oficial a la firma INADEA
S.A. con fecha 26/03/2021, donde se le solicita informacion complementaria (la
cual no detalla) que fue requerida por la comision evaluadora de ofertas dentro
de las 92 horas de recibida la notificacion.
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Dichas solicitudes fueron requeridas de forma posterior al pedido de intervencién
para el informe técnico, el cual fue requerido el 19/03/2021.

Informe Técnico

En el PV-2021-09151078-GCABA-DGAYCON se solicita intervencion de DGLF
para la elaboracion del informe técnico en el marco de sus competencias.
Asimismo, conforme la diferencia que surge entre el valor preventivado para
dicho proceso y el valor cotizado por las firmas oferentes, se solicita se expedirse
al respecto.

En respuesta la DGLF sefala que, habiéndose realizado el analisis registral, las
firmas INADEA S.A., DRIPLAN S.A. y CONMIL S.R.L. se encuentran
debidamente inscriptas en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores (RIUPP).

Del Informe Técnico también surge que:

- La firma INADEA S.A. da cumplimiento con los requisitos técnicos solicitados
en el articulo 23.3 del PBCP, como asi también con los requisitos solicitados
en el PET.

- La firma DRIPLAN S.A. no da cumplimiento con los requisitos técnicos
solicitados en el articulo 23.3 del PBCP como asi tampoco con los requisitos
solicitados en el PET.

- La firma CONMIL S.R.L. da cumplimiento con los requisitos técnicos solicitados
en el articulo 23.3 del PBCP, en tanto que no da cumplimiento con los requisitos
solicitados en el PET.

Del andlisis de la propuesta econGmica realizada por la firma INADEA S.A., se
advierte que la misma da cumplimiento con los requisitos econdmicos
establecidos en el articulo 23.2 del PBCP.

Asimismo, la DGLF informa que el valor ofertado se corresponde con el valor
actual del mercado.

Habiéndose realizado la evaluacion administrativa, técnica y econdémica por
parte de la Comision de Evaluacion de Ofertas, se recomienda preadjudicar el
presente proceso licitatorio a la firma INADEA S.A.

Dictamen de Preadjudicacién

El dia 22/04/2021 se carg6 al expediente la publicacién en BAC del Dictamen de
Preadjudicacion que obra en el Expediente como IF-2021-12329137-GCABA-
DGAYCON mediante el cual la CEO preadjudic6 en favor de la firma INADEA
S.A.. Adjuntos, obran el Anexo | del Dictamen de Preadjudicacion (15/04/2021)
y en Anexo |l (Estado Registral) como IF-2021-11551916-GCABA-DGAYCON: e
IF-2021-10972204-GCABA-DGLF.
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Publicaciéon Preadjudicacion/Impugnaciones

La Preadjudicacion fue publicada en el BOCBA N° 6.101 - 16/04/2021, segun el
IF-2021-12329919-GCABA-DGAYCON. Por su parte en el IF-2021-12329137-
GCABA-DGAYCON, se incorporé la publicacion en el BAC con fecha
16/04/2021, en el IF-2021-12329697-GCABA-DGAYCON en la web el
16/04/2021 y en el IF-2021-11645525-GCABA-DGAYCON consta el certificado
de comunicacién oficial envidad a los tres oferentes con fecha 16/04/2021.

Intervencion de OGEPU respecto a las OCAs

En el IF-2021-12366117-GCABA-DGAYCON, la OGEPU devolvié el Expediente
sin observaciones al respecto.

Proyecto de Resolucién de Adjudicacion

Tras incorporarse el Estado Registral de los tres oferentes, el 23/04/2021 se
incluyé el Proyecto de Resolucion de Adjudicacion (IF-2021-12490716-GCABA-
DGAYCON). Posteriormente, mediante PV-2021-12492652-GCABA-
DGAYCON, el mismo dia la DGAYCON remitio el actuado a la DGTALMJYS a
fin de que proceda a elevarlas para la suscripcion del correspondiente Acto
Administrativo a la autoridad competente.

Intervencion PG Adjudicacién

En funcion de ello, el 29/04/2021 la DGTALMJYS (IF-2021-13061544-GCABA-
DGTALMJYS) emiti6 Informe dirigido a la Subsecretaria de Gestion
administrativa, en el cual observé respecto del Proyecto de Acto Administrativo
que cabe manifestar que el mismo debera cumplimentar con los lineamientos de
la normativa respecto de los Actos Administrativos establecidos por Resolucion
N° 54/SECLYT/19.

Asimismo, se debera consignar de forma correcta, en el considerando referente
al Llamado de la presente contratacion, el afio de la fecha de apertura de Ofertas.
A su vez, sugiere consignar los numeros de documentos electronicos
mencionados a lo largo de los Considerandos.

A su vez destaca que en concordancia con lo establecido por el Anexo Il del
Decreto N° 74/GCABA/21 esa instancia se encuentra facultada para disponer la
aprobacion y adjudicacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica de
hasta Dieciocho Millones Setecientas Cincuenta Mil Unidades de Compra,
equivalentes a $787.500.000,00, conforme lo dispuesto por el Articulo 35 Inciso
b) de la Ley N° 6.384.
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Resolucion de Adjudicacién

En consecuencia, obra la Resolucion de Adjudicacion (RESOL-2021-123-
GCABA-SSGA) de fecha 30/04/2021, que aprobo la Licitacién Publica de Etapa
Unica N° 2900-0148-LPU21, y la adjudico a la firma INADEA S.A. (C.U.L.T. N°
30-71497085-9) los Renglones Nros. 1, 2, 3 y 4, por un monto total de pesos
dieciséis millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos
($16.559.400,00)

Posteriormente, la DGAYCON incorporé mediante IF-2021-13451042-GCABA-
DGAYCON el Certificado de Comunicado oficial los oferentes, por el cual les
informara que el acto administrativo N° RS-2021-13212250-SSGA de aprobacién
y adjudicaciéon del procedimiento se ha publicado en el Portal Buenos Aires
Compras y en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Asimismo, dicha Direccion General informo mediante 1F-2021-13451046-
GCABA-DGAYCON con fecha 03/05/2021 a la firma adjudicataria que se le ha
remitido el documento contractual N° 2900-0098-OCA21 emitida a su favor para
su correspondiente perfeccionamiento.

p - . Ny Precio Cantidad Total por
Renglén Oferta Cddigo Catalogo Descripcion Unitario Ofertada Rengl6n
CARDIODESFIBRILADOR DEA. Modelo:
Desfibrilador Externo Automatico (DEA),
ortatil, completo con accesorios
1 INADEA | 33.01.003.0048.1 portatll, comp ' 22.400,00 60 | 13.444.000,00
SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL DE
CARDIODESFIBRILADOR Marca: DEA
INADEA 33.14.002.0005.96 Modelo: sin modelo visible, el servicio incluye
2 S.A. 4 mano de obra e insumos para su correcto 2.700,00 720 1.944.000,00
funcionamiento. Variedad: Cardiodesfibrilador
SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL DE
CARDIODESFIBRILADOR Marca: DEA
INADEA | 33.14.002.0005.96 | Modelo: sin modelo visible, el servicio incluye
3 S.A. 4 mano de obra e insumos para su correcto 15.000,00 1
funcionamiento. Variedad: Cardiodesfibrilador
PARCHE DE ELECTRODOS
MULTIFUNCION Para desfibrilacion,
INADEA cardioversion y monitoreo. Compatibles con
4 S.A. 33.01.002.0475.1 monitor/desfibrilador SCHILLER DEFIGARD 19.340,00 60 1.160.400,00
5000. Modelo: Para adulto

Siendo su valor en moneda nacional de $16.559.400,00 al momento de la
adjudicacion.
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Publicacién de la Adjudicacion

Segun el IF-2021-13768452-GCABA-DGAYCON consta publicacion en la pagina
WEB del GCBA con fecha 16/04/21 como asi también en el BAC. BOCBA N°
6.122 del 12/05/2021 en IF-2021-14753431-GCABA-DGAYCON

Asimismo, con fecha 04/05/2021 se comunico a la Direccion General Logistica 'y
Flota mediante NO-2021-13502137-GCABA-DGAYCON el perfeccionamiento
de la OCA N° 2900-0098-OCA21, recordandole que debia remitirle a la
DGAYCON los Remitos de la adquisicidon, a fin de confeccionar los Partes de
Recepcién Definitiva (PRD).

Carga de la Ejecucion
Se constataron un total de 8 Solicitudes de Provisibn con sus respectivas

comunicaciones oficiales al oferente para el periodo auditado. De las mismas, se
recibieron remitos y se emitieron PRD'S por su totalidad.

Solicitud Renglones Descripcién Remitos PRD N° Cantidad Pesos
Cardiodesfibrilador
Dea, Servicio de Presentado
Reparacion el 10/05/21y
897-1778- 121va1 Integral de 10/06/21 129113 60 $14.600.400,00
SPR21%7® oY S Cardiodesfibrilador, | cantidad 60 DGLF-21 y $162.000,00
Parche de unidades x
Electrodos rengléon
Multifuncién.
897-3191-SPR21 Stzrv;?c%erz] Presentado 223453
$113.400,00 - 42 2.1 P el 07/07/21 x 42 $113.400,00
: Integral de : DGLF-21
unidades. . . 60 unidades
Cardiodesfibrilador.
897-3313-SPR21 g‘;”’;fg’cgi Presentado | o0
$162.000,00 - 60 2.1 P el 04/08/21 x 60 $162.000,00
. Integral de . DGLF-21
unidades. . _ 60 unidades
Cardiodesfibrilador.
7201-3897- Servicio de Presentado
SPR21 Reparacion 276431
$162.000,00 - 60 21 Integral de Zgofé%gégésx DGLF-21 60 $162.000,00
unidades. Cardiodesfibrilador.
7201-4667- Servicio de Presentado
SPR21 Reparacion 314191
$162.000,00 - 60 21 Integral de ZIOOL% ildoéﬁésx DGLF-21 60 $162.000,00
unidades. Cardiodesfibrilador.
7201-5383- Servicio de
= Presentado
SPR21 Reparacion 359325
$216000,00 - 80 21 Integral de SORML21 X | DGLF-21 60 $162.000,00
unidades. Cardiodesfibrilador.
7201-6181- Servicio de Presentado
SPR21 Reparacion 404718
$162.000,00 - 60 21 Integral de el 14712721 x | ) e 5q 60 $162.000,00
h . - 60 unidades
unidades. Cardiodesfibrilador.

178 En el Expediente consta la comunicacion oficial al adjudicatario (IF-2021-14097551-GCABA-
DGAYCON vy IF-2021-14127827-GCABA-DGAYCON), no asi el detalle de la Solicitud de
Provisién. El detalle consignado en la tabla se obtuvo de los respectivos Remitos y Partes de
Recepcion Definitiva.
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7201-7002- Servicio de Presentado

SPR21 Reparacion 414858

$162.000,00 - 60 21 Integral de el 21/01/22 x | ) g 60 $162.000,00
. . o 60 unidades

unidades. Cardiodesfibrilador.

EX-2021-12658427-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de vehiculos
patrulleros nuevos, blindados, ploteados, equipados y su patentamiento.

Presentacién del Expediente

Se realiz6 un relevamiento del Expediente 2021-12658427-GCABA-DGAYCON
por el que tramita la Licitacion Pablica de Etapa Unica N° 2900-0593-LPU21
convocada para la adquisicion de vehiculos patrulleros, automoviles vy
camionetas, nuevos, blindados, ploteados, equipados y su patentamiento para
la Policia de la Ciudad, bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta.

El proceso de dicha adquisicion fue iniciado el 26/04/21 por la D.G. Adquisiciones
y Contrataciones Ministerio de Justicia y Seguridad a través de la PV-2021-
12658433-GCABA-DGAYCON.

Solicitud

La adquisicion se realiz6 a solicitud de la Direccion General de Logistica y Flota,
que remitié las especificaciones técnicas a la DGAYCON mediante NO-2021-
12550549-GCABA-DGLF del 23/04/21. En la misma se detallan cantidades, tipos
de vehiculo, precios de referencia y caracteristicas técnicas

Areas intervinientes (MHyF, DGOGPP, SSHA, SSGEOPE, DGTALMHF, Etc.)

El MHF habia informado el 09-01-20, mediante NO-2020-01979702-GCABA-
MHFGC, a las areas correspondientes para la definicion de necesidades y
solicitudes de compras para el GCBA (DGTALAVJG, SSCLTA, DGTALMJYS,
DGTALMDEP, DGLTMSGC, DGCLEI, DGTALMC, DGTALMDHYHGC,
DGTALGOB, DGTALMEPHU, DGTALLEYT, DGLTAGIP, DGTALPG,
DGTALINF, DGLYTAGC, DGTALEATC, DGLTACDN, DGTALET, APRA, AGC,
DGRIC, DGTALAPRA, DGCYC, SSHA, SSGEOPE, MHFGC, DGOGPP,
DGGFA, DGTALMHF, DGOGPP, y SSGEOPE) que serian de aplicaciéon hasta
el 31/12/2020 los términos de dicha nota, en el marco de la politica de austeridad
gue llevaba adelante el Gobierno. Se ponia en conocimiento que previo a la
iniciacion de un viaje oficial o a la adquisicion bajo cualquier modalidad de
compra de todo tipo de vehiculo, se deberia solicitar la autorizacion y liberaciéon
de los créditos presupuestarios correspondientes, cualquiera sea la fuente de
financiamiento y la clasificacibn econdémica del gasto. Dicha solicitud seria
evaluada por el Ministerio de Hacienda y Finanzas en funcion de la oportunidad,
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meérito y conveniencia de efectuar el gasto en cuestion. A tales efectos se debia
cumplir con el procedimiento establecido para cada caso en patrticular.

En particular, para la adquisicion de vehiculos, debia seguirse el siguiente
procedimiento:

“El titular de la Direccion General Técnica Administrativa y Legal o equivalente,
de cada Jurisdiccién, Organismo Descentralizado, Entidad Autarquica o Agencia,
la que deberd enviar una Comunicacion Oficial, dirigida a los titulares de la
Subsecretaria de Hacienda y de la Subsecretaria de Gestion Operativa, con
copia a la Direccién General Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda y Finanzas, solicitando autorizacion para la adquisicion y la liberacion
de los créditos restringidos, justificando la necesidad concreta que motiva la
solicitud, tanto sea por incremento como por reemplazo, en cuyo caso se debera
mencionar el dominio del vehiculo a entregar. Por otra parte, debera incluir la
mencion del Convenio Marco vigente por el que se realizard la adquisicion,
indicando namero de renglén y en caso de haber mas de una opcion, indicar
alternativa deseada. En el caso de ser un vehiculo no disponible en el convenio
Marco vigente, la modalidad de compra elegida. Debera también proveer detalle
de la apertura presupuestaria del gasto e importe.

Se analizara el pedido considerando las necesidades y la flota 6ptima de la
reparticion solicitante.

Mediante NO-2021-13133525-GCABA-DGTALMJYS la DGTAyL del MJyS
solicita al MHF la autorizacién para la adquisicion en cuestion, la cual se
efectuaria por medio de una Licitacion Publica bajo la modalidad de Orden de
Compra Abierta, en los términos de los Articulos 31 y 40 de la Ley N° 2.095 (texto
consolidado segun Ley N° 6.347), por el término de doce (12) meses
consecutivos e ininterrumpidos.

A tal efecto, dado que el uso de estos vehiculos seria el de vehiculos patrulleros,
con el equipamiento adicional, ploteo y el blindaje, y seria necesario requerir
modificaciones a la configuracion standard del vehiculo ofertado, de modo de
asegurar el correcto funcionamiento del mismo.

A mayor abundamiento, se acompafié un proyecto de Pliego de Especificaciones
Técnicas efectuado por la Direccion General de Logistica y Flota, donde se
detallaban las caracteristicas de los vehiculos necesarios.

Por ultimo, se remiti0 la informacion presupuestaria correspondiente:
Jurisdiccion 26, OGESE 290, Unidad Ejecutora 897, Programa 59, Proyecto 68,
Obra 51, FF 11, UG 4, Actividad Int DZK, Partida 4.3.2, $861.500.000,00.

El MHF responde que, en referencia a la NO-2021-13133525-GCABA-
DGTALMJYS, de fecha 29 de abril, se autoriza la adquisicion de 150 (ciento
cincuenta) automoviles Okm, 4 (cuatro) puertas, o S.U.V, ploteados, equipados y
patentados, y setenta (70) camionetas doble cabina Okm, ploteadas, equipadas
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y patentadas, siendo el precio unitario estimado de los mentados vehiculos,
pesos tres millones novecientos mil ($3.900.000,00) y pesos tres millones
novecientos cincuenta mil ($3.950.000,00), respectivamente; ascendiendo a un
monto estimado total de pesos ochocientos sesenta y un millones quinientos mil
($861.500.000,00), bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta.

El 07-05-20, mediante la NO-2021-14389441-GCABA-DGRP, La Direccion Gral.
de Redeterminacion de Precios interviene sefalando: “De acuerdo con lo
establecido en el articulo 8 del Decreto N° 127/GCABA/14, se ha procedido a
analizar los articulos del Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares
referidos al procedimiento de redeterminacion de precios. Del analisis efectuado
al Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares y a fin de
cumplimentar los requisitos establecidos en la normativa aplicable en la materia,
esta Direccion General no tiene observaciones que efectuar al respecto”.

El 10-05-20, mediante 1F-2021-14558719-GCABA-DGAYCON, se solicita la
intervencién de la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE).

El 13-05-21, la Direccion General Oficina de Gestién Publica y Presupuesto
(DGOGPP), a través del IF-2021-14930922-GCABA-DGOGPP, sefala que: “el
Cap. VI “Gastos de Plurianuales y de Tramitacion Anticipada” Art. 34 del Decreto
680/16 por el cual se aprueban las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion
del Presupuesto para el ejercicio en vigor establece que... “Las disposiciones del
presente capitulo no son de aplicacion para las contrataciones con orden de
compra abierta reguladas por el Art. 40 de la Ley N° 2.095, que se efectuaran
con arreglo a su propio réegimen...”

No obstante, lo expuesto, se informa que el presupuesto vigente cuenta con
créditos suficientes para hacer frente al gasto que corresponde afectar al mismo.”

Intervencion del llamado de la Procuracion General

Con fecha 14/05/21, mediante PV-2021-15147049-GCABA-DGAYCON, se
solicita la intervencion de la Procuracion General (PG).

El 18-05-21 se expide la Procuracion Gral., mediante el IF-2021-15464326-
GCABA-PG, recomienda la intervencién de la Direccion General Gestion Flota
Automotor ello en el marco de su competencia.

En ese sentido la Gerencia Operativa Compras y Contrataciones, dependiente
de la Direccién General Adquisiciones y Contrataciones, mediante Providencia
PV-2021-15622629-GCABA-DGAYCON, sefialo: “...) se informa que por el
Articulo 1° del Decreto N° 120/10, se facult6 a la entonces Policia Metropolitana
a administrar la totalidad del parque automotor perteneciente a ese Organismo y
el abastecimiento de los insumos en general para su mantenimiento,
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coordinando y supervisando la compra de repuestos, el mantenimiento y la
reparacion del referido parque. En ese orden de ideas, el Ministerio de Justicia 'y
Seguridad mediante la Resoluciéon N° 819/MJYSGC/2010, establecié que el
patentamiento, abastecimiento de combustible, mantenimiento, cobertura de
seguros, habilitaciones para conducir y cualquier otro acto relativo a la flota de
vehiculos actualmente asignada a la entonces Policia Metropolitana, y de las
unidades que se incorporen en el futuro, serd administrado en el ambito de la
Subsecretaria de Administracién de la entonces Policia Metropolitana a través
de la entonces Direccion General de Suministros a la entonces Policia
Metropolitana. Finalmente, cabe destacar que, actualmente, mediante el Decreto
N° 185/AJG/2020 se modificé la estructura organizativa del Ministerio de Justicia
y Seguridad del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
estableciendo las competencias antes descriptas en sus Responsabilidades
primarias a la Gerencia Operativa Flota automotor, dependiente de la Direccidn
General Logistica y Flota, dependiente esta a su vez de la Subsecretaria de
Gestion Administrativa de este Ministerio.”.

Resolucion de Llamado

El 21/05/21 finalmente se emitid la RESOL-2021-275-GCABA-MJYSGC que
aprob6 los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y Anexos y de
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de vehiculos patrulleros,
automdéviles y camionetas, nuevos, blindados, ploteados, equipados y su
patentamiento para la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, bajo la modalidad
de Orden de Compra Abierta, que como Anexo | (PLIEG-2021-15889531-
GCABA-SSGA) y Anexo Il (PLIEG-2021-15889575-GCABA-SSGA), formaron
parte integrante de la misma.

Por otra parte, se aprobo el llamado a Licitacién Publica de Etapa Unica N° 2900-
0593-LPU21 para el dia 17 de Junio de 2021 a las 10 horas, al amparo de lo
establecido en los Articulos 31, 40 y concordantes de la Ley N° 2.095 (texto
consolidado segun Ley N° 6.347), y el Decreto N° 74/GCABA/21, por un monto
estimado de $861.500.000,00 (pesos ochocientos sesenta y un millones
quinientos mil).

Asimismo, se delegod en el Sr. Subsecretario de Gestiéon Administrativa la facultad
de emitir Circulares con y sin consulta sobre la documentacion correspondiente
a la contratacion.

Finalmente ordend que se efectuen las invitaciones y comunicaciones de rigor
conforme lo dispuesto por el Articulo 86 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado
segun Ley N° 6.347), reglamentada por el Decreto N° 74/GCABA/21.

Publicidad del Llamado (BOCBA. BAC, WEB, CAC, UAPE, etc.)

La Resolucion de Llamado (RESOL-2021-275-GCABA-MJYSGC) cumplié con
los siguientes requisitos de publicidad previstos por la normativa vigente:
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Publicacién en los BOCBA N° 6.134 del 27/05/21; N° 6.135 del 28/05/21 y 6.136
del 31/05/21, 3 (tres) dias y con 9 (nueve) dias de anticipacién. Asimismo, se
efectud la publicacion en el Sitio Web del GCBA.

El27/05/21, se envidé mail a la Camara Argentina de Comercio (CAC) y ala Unién
Argentina de Proveedores del Estado (UAPE).

Por otro lado, el Articulo 85%7° del Decreto Reglamentario N° 326/17 enuncia que
la invitacion a proveedores es automatica a través del sistema Buenos Aires
Compras (BAC).

Acta de Apertura
Segun el Acta de Apertura del 17/06/21 a las 10:00 horas, glosada como IF-

2021-18258700-GCABA-DGAYCON de fecha 17/06/21, se adquirieron 14
Pliegos, siendo confirmadas 4 (cuatro) ofertas:

sin descuento

$399.529.690,00

$665.250.000,00

$1.107.741.811,20

AUTOGEN ITAL ROUEN TOYOTA

Oferente S.A. SA. ARGENTINA S.A. | MILENARIA'S.A.
CuIT 30715173030 30708659734 33679139369 30707218319
Fecha de
Confirmacion
de la Oferta 16-06-21 16-06-21 17-06-21 17-06-21
Precio Total

$829.486.269,00

Precio Total $399.529.690,00 | $665.250.000,00 | $1.107.741.811,20 | $829.486.269,00
Tipo de o Mantenimiento Mantenimiento de Mantenimiento

. Mantenimiento
Garantia de Oferta de Oferta Oferta de Oferta
Forma de
Garantia Seguros Seguros Seguros Seguros

Moneda de la
Garantia

Peso Argentino

Peso Argentino

Peso Argentino

Peso Argentino

Monto

$22.750.000,00

$33.262.500,00

$85.337.664,00

$42.000.000,00

179 Articulo 85.- (...) Invitacion a proveedores: Con la publicacion del llamado en BAC, éste
enviara automaticamente a los domicilios electronicos constituidos por los proveedores al
momento de su inscripcion en el RIUPP, segun su rubro o clase objeto de la contratacién, si los
hubiera. Asimismo, podran cursarse por otro medio, invitaciones a potenciales oferentes del
rubro o clase a licitar. (...)

129

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Informe Técnico

La oferta de la firma MILENARIA SA no fue evaluada técnicamente, toda
vez que no cumplia con el articulo 24 del PBCP*®, conforme surge del
expediente segun NO-2021-21649772-GCABADGAYCON.

TOYOTA
> AUTOGEN ITAL ARGENTINA
Renglon SA.  ROUENSA. N
Vehiculo ) No
1 | automévil cero (0) Motor No cotiza. Cumplest Cumple
km, cuatro
(4) puertas, o . . . No
S.U.V., ploteado, Transmision y chasis No cotiza. Cumple?#? Cumple
equipado y su
patentamiento. Medidas y capacidades | No cotiza. Cumple Cumple
Confort No cotiza. Cumple Cumple
Seguridad No cotiza. Cumple Cumple
Vehiculo .
o | camioneta  doble Motor Cumple No cotiza. Cumple
cabina cero (0)
km, ploteada, . . .
equipada y su Transmision y chasis Cumple No cotiza. Cumple
patentamiento.
Medidas y capacidades Cumple No cotiza. Cumple
Confort Cumple No cotiza. Cumple
Seguridad Cumple No cotiza. Cumple

180 Al momento de presentar la oferta, la Garantia de Mantenimiento de Oferta no cumplia con
los requisitos del pliego y solicitd reemplazarla por otra, en las siguientes 24 hs., alegando que
se habia modificado la matriz de precios.
181 E| motor del vehiculo ofertado cuenta con 130 cv de potencia, incumpliendo con los 140 cv
requeridos.
182 | os frenos delanteros del vehiculo ofertado son de discos sélidos, incumpliendo con los discos
ventilados requeridos.
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Equipamiento
Adicional

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Chapon cubre carter

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Barral

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Unidad
control

electrénica de

Cumple

No Cumple por
no presentar
detalle

Cumple

Sistema eléctrico

Relé de carga automética

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Alternador

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Bateria auxiliar de servicios

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Habitaculo interior

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Puertas traseras

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple
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Barral sujeta esposas

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Piso interno trasero

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Ventanillas 'y  Lunetas

traseras

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Protector de alfombras tipo
Vapren

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Defensa Delantera
(solo para el Renglén 1)

No cotiza.

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Color y ploteado

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Blindaje

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Sistema de levanta vidrios
blindados

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple

Sistema de bisagra de
puertas blindadas

Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Cumple
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No Cumple por
no
presentar
detalle

Sistema de frenos Cumple Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Elementos que deben
integrar el equipamiento del | Cumple
vehiculo

Cumple

Protector motor

No Cumple por
no
presentar
detalle

Protecciones Cumple Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Accesorios Cumple Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Tableros Cumple Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Instalacién eléctrica Cumple Cumple

No Cumple por
no
presentar
detalle

Equipamiento Cumple Cumple

Tabla de andlisis del Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBCP),
conforme Articulo N° 23.3:
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Aspectos Técnicos

AUTOGEN
S.A.

TOYOTA
ARGENTINA
S.A.

El oferente deberd acompafiar una descripcion de las caracteristicas
técnicas de todo el equipamiento propuesto, incluyendo marcas y
modelos, y de las modificaciones y/o adaptaciones necesarias
exigidas en el PET para cumplir con las caracteristicas y/o
funcionalidades solicitadas en el mismo.

Cumple

Cumple

Constancia de garantia de los bienes, en los términos del Articulo 6 del
PBCP.

Cumple

Cumple

Fotografias o folletos técnicos de unidades similares a la ofertada.

Cumple

Cumple

El oferente debera presentar antecedentes comerciales de vehiculos
de similares caracteristicas a los solicitadas en el presente Pliego,
indicando marca y modelo de las unidades comercializadas, cliente u
organismo contratante, tipo, fecha y duracion del contrato, las
cantidades comercializadas, el blindaje y equipamiento incorporado, y
las modificaciones y/o adaptaciones efectuadas a vehiculos de fabrica,
en caso de corresponder. Los antecedentes comerciales tanto del
vehiculo como de su blindaje, equipamiento y adaptaciones no deben
ser necesariamente idénticos a los solicitados, sino similares a los
mismos a los fines de evaluar la capacidad del oferente en el rubro y/o
las empresas subcontratadas, en caso de corresponder, en sus
respectivos rubros.

Cumple

Cumple

Nota del fabricante del vehiculo de linea, por la que autoriza a
presentarse en esta Licitacion.

Cumple

Cumple

Declaracion jurada indicando si el equipamiento propuesto y las
modificaciones y/o adaptaciones del vehiculo seran efectuadas
enteramente por el oferente o mediante terceros. En cuyo caso,
deberd indicar la razén social, direccion, persona de contacto de la
empresa subcontratada y proceso a realizar.

Cumple

Cumple

Nota de aceptacién para la provision del equipamiento propuesto y/o
de las modificaciones y/o adaptaciones del vehiculo por parte de las
empresas subcontratadas, en caso de corresponder.

Cumple

Cumple

Listado de talleres mecanicos, de ploteo, de blindaje y para el
equipamiento propuesto, puestos a disposicion del oferente para
cumplir lo requerido en el PET y en la garantia propuesta conforme el
Articulo 6.

Cumple

Cumple
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Declaracion Jurada que garantice la existencia de repuestos por el

término de cinco (5) afios. Cumple Cumple

Declaracion Jurada indicando que los vehiculos ofertados se

P Cumple Cumple
encuentran actualmente en produccion. P P

Constancia de garantia del fabricante del vehiculo donde garantice la
unidad ofertada con todas las adaptaciones y/o equipamiento previsto
0 constancia de garantia de fabrica por el vehiculo y constancias de Cumple Cumple
garantia de los terceros por todas las adaptaciones y/o equipamiento
previsto, en caso de corresponder.

Detalle que acredite cumplimiento al PET. Cumple Cumple

Matriz para el Examen de las Ofertas

Renglon 1
Factores de Idoneidad Técnica (FT)
C) Pata de .
N . D) Levanta E) Bisagras
A) Circuitos | B) Tren Motor y Caja S F) Defensa Lo
Eléctricos Delantero | de \é'glg?]fef:sertas E:F;;?Zras Delantera G) Blindaje | TOTAL
Velocidades
TOYOTA
ARGENTINA 10,00 8,00 5,00 10,00 7,00 5,00 15,00 60,00
S.A.
Factores Administrativos (FA)
A) Antigiiedad D) Capacklad de C) Garantia TOTAL
TOYOTA
ARGENTINA 3,00 3,00 1,00 7,00
S.A.

Puntaje Ponderado Final (PPF) - Renglén 1

FT FA PE TOTAL
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TOYOTA

ARGENTINA S.A. 60,00 7,00 0,00 67.00
Renglon 2
Factores de Idoneidad Técnica (FT)
o C) Pata de. D) A E) Bisagras
A)'Clr‘cmtos B) Tren Motor y Caja Levanta Vidrios Puertas F) Defensa G) Blindaje TOTAL
Eléctricos Delantero | de _ Puertas Delanteras Delantera
Velocidades Delanteras
AUTOGEN S.A. 8,00 5,00 10,00 7,00 5,00 10,40| 55,40
TOYOTA
ARGENTINA S.A. 8,00 5,00 8,00| 6,00| 500| 1500| 57,00
Factores Administrativos (FA)
A) Antigiiedad aﬁgfggiﬁlgf‘ C) Garantia TOTAL
AUTOGEN S.A. 3,00 10,00 1,00 14,00
TOYOTA ARGENTINA S.A. 5,00 3,00 1,00 9,00
Puntaje Ponderado Final (PPF) - Rengléon 2
AUTOGEN S.A. 55,40 14,00 0,00 69,40
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TOYOTA  ARGENTINA

SA 57,00 9,00 0,00

66,00

La oferta de la firma ITAL ROUEN S.A. no fue evaluada sobre el
cumplimiento del art. 23.3'83 del PBCP ni en la matriz, por no cumplir con los
requisitos minimos del Pliego de Especificaciones Técnicas.

Respecto del andlisis de las propuestas econdmicas, se tomo en cuenta
lo sefialado por la Direccién General Logistica y Flota en su Informe Técnico N°
IF-2021-21937323-GCABA-DGLF donde manifiesta que: “En relacion a la
diferencia que surge entre el valor preventivado y el ofertado por las firmas
oferentes para el renglon 2, se hace saber que el importe preventivado resultd
bajo, a razén de haberse determinado por la actualizacion, segun variantes
econdémicas, de la oferta ganadora en el anterior proceso de compra N° 2900-
0852-LPU20, siendo que los valores recibidos en la presente se ajustan a los
actuales del mercado”.

Dictamen de Preadjudicacion
El dia 03/08/21 se publicé el Dictamen de Preadjudicacion que obra en el

Expediente como IF-2021-22726848-GCABA-DGAYCON mediante el cual la
Comisioén Evaluadora de Ofertas aconseja preadjudicar a favor de:

) . Precio Precio Precio Precio Total
Renglon Proveedor Cantidad Unitario Unitario Final Total Final
11 Toyota Unidad ARS ARS ARS ARS
) Argentina S.A. | 150,00 4.331.290,86 | 43.312.290,86 | 649.693.629,00 | 649.693.629,00
21 Unidad ARS ARS ARS ARS
) Autogen S.A. 70,00 5.707.567,00 | 5.707.567,00 399.529.690,00 | 399.529.690,00

Precio total de la Preadjudicacion: ARS 1.049.223.319,00.
Precio total de la Preadjudicacion final: ARS 1.049.223.319,00.

Publicacion Preadjudicacion/impugnaciones

Mediante IF-2021-22727202-GCABA-DGAYCON, se incorporo la Publicacion de
la Preadjudicacion en el Sitio Web, la cual incluy6 el Acta de Preadjudicacion
2900-0593-DGAYCON-2021.

La Preadjudicacién fue publicada en el BOCBA N° 6.183 del 30/07/21, segun el
IF-2021-22727383-GCABA-DGAYCON. Asimismo, segun el Certificado de
Comunicado Oficial obrante como IF-2021-22385155-GCABA-DGAYCON del
30/07/21, se comunicé a los preadjudicatarios mediante mensajeria BAC.

183 Requisitos Técnicos.
137

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



https://buenosaires.gob.ar/areas/hacienda/compras/backoffice/archivos/preadjudicacion/141498.pdf

AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Proyecto de Resoluciéon de Adjudicacion

Tras incorporarse el Estado Registral de los oferentes, el 21/02/19 se incluyé el
Proyecto de Resolucion de Adjudicacion (IF-2021-23692736-GCABA-
DGTALMJYS).

Intervencion PG Adjudicacion

En funcién de ello, el 10/08/21 la Procuracion General emitié el Dictamen Juridico
N° IF-2021-23554805-GCABA-PG, en el cual observo respecto del Proyecto de
Acto Administrativo, en el punto Il C), que: “Cabe poner de resalto que, analizado
el proyecto de Resolucion a la luz del plexo normativo aplicable no tengo reparos
que formular ya que resulta idéneo para la finalidad perseguida.

No obstante ello, se observa que debera corregirse un error al referirse a la firma
MILENARIA S.A.

Asimismo, debera incorporarse un considerando que dé cuenta de las razones
por las cuales las firmas MILENARIA S.A. e ITAL ROUEN S.A. no fueron
evaluadas.

En la inteligencia de que la Administracion Activa ha resefiado en forma
inequivoca los antecedentes de hecho y de derecho que alli se mencionan no
surgen observaciones que realizar..”

Asimismo, en el punto IV., sefialé que: “Con sustento en las consideraciones
precedentemente vertidas, receptadas que sean las consideraciones que se
formulan en los puntos Ill y IV del presente dictamen, podra el Sr. Ministro de
Justicia y Seguridad suscribir el acto administrativo que aprueba la Licitacion
Puablica N° 2900-0593-LPU21, que tiene por objeto la "Adquisicién de vehiculos
patrulleros, automéviles y camionetas, nuevos blindados, ploteados, equipados
y su patentamiento para la Policia de la Ciudad", bajo la modalidad de Orden de
Compra Abierta, al amparo de lo normado en los articulos 31, 40 y concordantes
de la Ley N° 2.095 y su Decreto Reglamentario N° 74/GCBA/21, enmarcada en
el procedimiento de seleccion por Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones denominado Buenos Aires Compras (BAC).”

Finalmente devolvié las actuaciones a la SSGA mediante PV-2019-08116954-
GCABA-DGAYCSE, sin haber introducido las modificaciones sugeridas al
Proyecto de Acto Administrativo.

Resolucion de Adjudicacién

En consecuencia, obra la Resolucion de Adjudicacién (RESOL-2021-483-
GCABA-MJYSGC) de fecha 12/08/21, que aprobd la Licitacion Publica de Etapa
Unica N° 2900-0593-LPU21, convocada para la adquisicion de vehiculos
patrulleros, automoviles y camionetas, nuevos, blindados, ploteados, equipados
y su patentamiento para la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, bajo la
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modalidad de Orden de Compra Abierta, realizada al amparo de lo establecido
en los Articulos 31, 40 y concordantes de la Ley N° 2.095 (texto consolidado
segun Ley N° 6.347) y su Decreto Reglamentario, y la adjudico a firma TOYOTA
ARGENTINA S.A. (C.U.L.T. N° 33-67913936-9) en el Renglén N° 1 por un monto
total de pesos seiscientos cuarenta y nueve millones seiscientos noventa y tres
mil seiscientos veintinueve ($649.693.629,00) y a la firma AUTOGEN S.A.
(C.U.LLT. N° 30-71517303-0) en el Renglén N° 2 por un monto total de pesos
trescientos noventa y nueve millones quinientos veintinueve mil seiscientos
noventa ($399.529.690,00), ascendiendo la presente contratacion a la suma total
de pesos un mil cuarenta y nueve millones doscientos veintitrés mil trescientos
diecinueve ($1.049.223.319,00). de acuerdo con lo establecido en el Articulo 101
concordante con el Articulo 102 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley
N° 6.347), y su reglamentacion. La misma se publico en el BOCBA N° 6.195 del
18-08-2021.

Posteriormente, la DGAYCON el IF-2021-24536475-GCABA-DGAYCON refleja
el Certificado de Comunicado oficial al adjudicatario Toyota Argentina S.A., por
el cual le informara de la autorizacion de la OCA 2900-0204-OCA21. Asimismo,
mediante el IF-2021-24536661-GCABA-DGAYCON, se incorpor6 el Certificado
de Comunicado oficial al adjudicatario Autogen S.A., por el cual se le notificara
de la autorizacion de la OCA 2900-0205-OCA21.

Legajos de Pago

Las erogaciones correspondientes a las entregas de vehiculos durante el
ejercicio 2021 se tramitaron a través de 6 (seis) Legajos de Pago.

Legajo de Pago Nro. Proveedor PRD P-Ia—lit?L?ll(ej:o Cantidad Indi\\//iaclizralls“
LP-2021-36386021-GCABA-DGCG Autogen S.A. 359931 | Camioneta 29 | $5.707.567,07 | $165.519.445,03
LP-2021-35976048-GCABA-DGCG Autogen S.A. 359932 | Camioneta 1 | $5.707.567,07 $5.707.567,07
LP-2022-01162128-GCABA-DGCG Autogen S.A. 365843 | Camioneta 27 | $5.707.567,07 | $154.104.310,89
LP-2022-05757037-GCABA-DGCG Toyota Argentina S.A. | 390153 | Automévil 24 | $4.331.290,86 | $103.950.980,64
LP-2022-05744542-GCABA-DGCG Toyota Argentina S.A. | 398929 | Automovil 16 | $4.331.290,86 | $69.300.653,76
LP-2022-07882461-GCABA-DGCG Toyota Argentina S.A. | 406093 | Automévil 30 | $4.331.290,86 | $129.9383725,80
Total $1.797.966.683,19

Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de los Legajos de Pago

184 Costo del vehiculo mas el equipamiento, sin Deducciones Impositivas.
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Incremento de la Orden de Compra

La Direccién Gral. de Logistica y Flota, a través de la NO-2022-14886318-
GCABA-DGLF, solicita a la DGAyCON que requiera al proveedor Toyota
Argentina S.A. que, atento la proyeccion de las necesidades de la Policia de la
Ciudad para el corriente afio, y el estado actual de ejecucion de la Orden de
Compra vigente, tenga a bien realizar un incremento de 115 (Ciento quince)
unidades.

La DGAYCON remite Cédula de Notificacion al proveedor Toyota Argentina S.A.,
en el marco de la Licitacion Publica N° 2900-0593-LPU21, tramitada por el
Expediente N° 2021-12658427-GCABA-DGAYCON, convocada para la
adquisiciéon de vehiculos patrulleros, automéviles y camionetas, nuevos,
blindados, ploteados, equipados y su patentamiento para la Policia de la Ciudad.

En la misma requiere que, conforme a lo establecido en el Articulo 110 Inciso I)
de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347), y su Decreto
Reglamentario N° 74/GCABA/2021, preste conformidad a incrementar la Orden
de Compra Abierta N° 2900-0204-OCAZ21 en (Ciento quince) unidades.

La Direccién Gral. de Logistica y Flota, a través de la NO-2022-16280620-
GCABA-DGLF, solicita a la DGAyYCON que requiera al proveedor Autogen S.A.
que, atento la proyeccion de las necesidades de la Policia de la Ciudad para el
corriente afo, y el estado actual de ejecucion de la Orden de Compra vigente,
tenga a bien realizar un incremento de 50 (cincuenta) unidades.

La DGAYCON remite Cédula de Notificacion al proveedor Autogen S.A., en el
marco de la Licitacion Publica N° 2900-0593-LPU21, tramitada por el Expediente
N° 2021-12658427-GCABA-DGAYCON, convocada para la adquisicion de
vehiculos patrulleros, automadviles y camionetas, nuevos, blindados, ploteados,
equipados y su patentamiento para la Policia de la Ciudad.

En la misma requiere que, conforme a lo establecido en el Articulo 110 Inciso I)
de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347), y su Decreto
Reglamentario N° 74/GCABA/2021, preste conformidad a incrementar la Orden
de Compra Abierta N° 2900-0205-OCA21 en 50 (Cincuenta) unidades.

La DGAyCON mediante PV-2022-23830778-GCABA-DGAYCON solicita la
intervencion de la OGESE a los fines de incrementar las Ordenes de Compra
Abierta N° 2900-0204-OCA21 por un monto total de pesos de cuatrocientos
noventa y ocho millones noventa y ocho mil cuatrocientos cuarenta y ocho con
90/100 ($498.098.448,90), y la orden de compra N° 2900-0205-OCA21 en un
monto total de pesos de doscientos ochenta y cinco millones trescientos setenta
y ocho mil trescientos cincuenta ($285.378.350,00)
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Se aclara, que la orden de compra N°2900-0204-OCA21 posee un saldo a la
fecha de pesos sesenta millones seiscientos treinta y ocho mil setenta y dos con
04/100 ($60.638.072,04) y la orden de compra N° 2900-0205-OCA21 posee un
saldo de pesos cinco millones setecientos siete mil quinientos sesenta y siete
($5.707.567,00)

El objeto del gasto asignado al proceso es el 4.3.2, cuyo presupuesto debia
asignarse al ejercicio 2021.

A continuacion, se detallan el saldo de la orden de compra abierta y los montos
para afrontar la continuidad de marras:

Saldo Orden de Compra Incremento
2900-0204-0OCA21 Unidades Precio Unitario Precio Total Unidades Importe
Renglén 1 14 $4.331.290,86 $60.638.072,04 115 | $498.098.448,90

TOTAL $498.098.448,90

Saldo Orden de Compra Incremento
2900-0205-0OCA21 Unidades Precio Unitario Precio Total Unidades Importe
Renglén 2 1 $5.707.567,00 $5.707.567,00 50 | $285.378.350,00

TOTAL $285.378.350,00

La DGTAYyL informa mediante la PV-2022-23879520-GCABA-DGTALMJYS que
se cuenta con Crédito Presupuestario en el Programa 59.

La DGAyYCON solicita la intervencion de la Procuracién Gral. mediante PV-2022-
24275861-GCABA-DGAYCON. La Procuracion, en la conclusion de su dictamen
sostuvo que: “Con sustento en las consideraciones precedentemente vertidas,
se podra dictar el Acto Administrativo que aprueba el incremento de la Orden de
Compra Abierta N° 2900-0204-OCA21 y la Orden de Compra Abierta N° 2900-
0205-OCA21 en el marco de la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0593-
LPU21 que tiene por objeto la "Adquisicion de vehiculos patrulleros, automdviles
y camionetas, nuevos, blindados, ploteados, equipados y su patentamiento para
la Policia de la Ciudad".

La DGTAyL del Ministerio de Seguridad intervino para la elaboracion del
Proyecto de Resolucién aprobando el incremento de la Orden de Compra.

La Resolucion N° 223/SSGA/22 aprobando el incremento fue publicada en el
BOCBA N° 6.422 del 20/07/22.

El 04/12/23 se le hace devolucion de las Garantias al proveedor Autogen S.A.,
documento que habia ingresado el 07/09/21. En la misma fecha se procede
igualmente con Toyota Argentina S.A., cuya garantia habia sido incorporada el
26/08/21.
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El 04/12/23, a través de la PV-2023-45032351-GCABA-DGAYCON, se remiten
las actuaciones para su guarda temporal.

En el ejercicio posterior al de objeto de auditoria se realizaron los siguientes
hallazgos:

1) Seincumple el Articulo 110 Inciso I) de la Ley N° 2.095 (texto consolidado
segun Ley N° 6.347), al superar el porcentaje de incremento de la Orden
de Compra Abierta N° 2900-0204-OCA21.

2) Seincumple el Articulo 110 Inciso ) de la Ley N° 2.095 (texto consolidado
segun Ley N° 6.347), al superar el porcentaje de incremento de la Orden
de Compra Abierta N° 2900-0205-OCA21.

EX-2021-14377250-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de chalecos de
proteccién balistica con destino a la Policia de la Ciudad.

Presentacién del Expediente

Se realiz6 un relevamiento del Ex-2021-14377250-GCABA-DGAYCON,
correspondiente a la Contratacion Directa N° 2900-0703-CDI21, por el cual se
tramit6 la compra de 13.337 Chalecos Balisticos con destino a la Policia de la
Ciudad. El proceso de dicha adquisicion fue iniciado el 07/05/21 por la Direccion
General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) del Ministerio de
Seguridad (MS) del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (GCABA).

Solicitud

La adquisicion se realizé a solicitud de la Direccion Area Coordinacién General
Planeamiento y Desarrollo Policial del Ministerio de Justicia y Seguridad, como
resultado del relevamiento efectuado sobre las necesidades urgentes y futuras
que se suscitarian en el transcurso del afio 2021, en relacién con los chalecos
de proteccién balistica, teniendo en cuenta los que iban a vencer durante ese
ejercicio, como asi también los Oficiales que egresarian del Instituto Superior de
Seguridad Publica.

La Direccion General Adquisiciones y Contrataciones dependiente del Ministerio
de Justicia y Seguridad manifesté que en virtud de lo informado por la firma
FABRICACIONES MILITARES S.E. en el marco de la Contratacion Directa N°
2900-1447-CDI20 del EE N° 2021-05538949-DACGPDP, solicita conformidad de
la Subsecretaria de Gestion Administrativa a efectos de dar inicio al
procedimiento para la celebracién de un nuevo contrato interadministrativo por
el término de 6 meses consecutivos e ininterrumpidos por la cantidad de 13.337
chalecos y por un monto total de $926.921.500,00

Mediante la Providencia N° 2021-13640003-SSGA de fecha 04/05/2021, el
Subsecretario de Gestidbn Administrativa dependiente del Ministerio de Justicia y
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Seguridad presta conformidad al inicio al procedimiento de un nuevo contrato
interadministrativo con la empresa FABRICACIONES MILITARES S.E.

La Direccion General Adquisiciones y Contrataciones dependiente del Ministerio
de Justicia y Seguridad indicé, entre otras cuestiones, que fueron incorporadas
como base algunas aclaraciones y observaciones realizadas en la Contratacion
Directa N° 2900-1447-CDI20'8 en la presente contratacion.

Areas intervinientes (DGRP, OGEPU, OGESE, DGTyAL)

Se dio intervencién a la Direccién General de Redeterminacion de Precios
mediante Nota N° 2021-15392162-GCABA-DGAYCON para que se expida sobre
la clausula décima cuarta (“Revisién de los Precios del Contrato”) del proyecto
de contrato interadministrativo que hacen a su competencia, obrando respuesta
por Nota N° 2021-15448952-GCABA-DGRP.

El 18 de mayo de 2021 se solicita la intervencién de la OGESE mediante PV-
2021-15410593-GCABA-DGAYCON.

En respuesta a dicha solicitud, la Direccion Gral. Técnica Administrativa y Legal
del Ministerio de Justicia y Seguridad, a través de la PV-2021-15425842-
GCABA-DGTALMJYS, contesté que “Cabe destacar que se cuenta con crédito
presupuestario en el programa 59 de la Secretaria de Justicia y Seguridad para
el ejercicio en curso”

Por otra parte, intervino la Direccidon General Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto en atencion a la modalidad de la contratacion, debido a lo cual se
emitié el Documento Financiero N° DOCFI-2021-24180887-GCABA-DGAYCON,
donde sefiala que no hay observaciones para la contratacion.

Intervencién del llamado de la Procuraciéon General

El 26/02/21, a través del IF-2021-07193279-GCABA-DGCYC, se agrega el
Pliego de Bases y Condiciones Generales aprobado por Disposicion N°
167/GCBA/2021.

No consta en el Expediente Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares.
Debe sefalarse que el Decreto Reglamentario N° 74/GCBA/2021 no prevé la
obligatoriedad de la publicacion de un acto administrativo de aprobacion de los
Pliegos de Condiciones Particulares ni la publicacion del contrato
interadministrativo suscrito.

El 18/05/21 se solicita la intervencion de la Procuracion Gral., a través de la PV-
2021-15479768-GCABA-DGAYCON.

El Dictamen Juridico de la Procuracion General sefiala que el mismo es con
relacion al procedimiento seguido en la Contratacion Directa N° 2900-0703-
CDI21, que tiene por objeto la "Adquisicion de chalecos de proteccion balistica
con destino a la Policia de la Ciudad", al amparo de lo normado en el articulo 28

185 Analizada en el presente informe en el apartado correspondiente al EX-2020-23612523-
GCABA-DGAYCON.
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inc. 11) de la Ley N° 2.095, su Decreto Reglamentario N° 74/GCBA/21, bajo la
modalidad de orden de compra abierta conforme el art. 40 de la Ley N° 2.095 y
su decreto reglamentario a favor de la empresa Fabricaciones Militares Sociedad
del Estado que se gestiona a través del sistema Buenos Aires Compras (BAC).
Al respecto se deja constancia que la contratacion asciende a la suma total de
$926.921.500,00, monto establecido en la clausula tercera del contrato
interadministrativo.

En la conclusidn de este se establece que: “Con sustento en las consideraciones
precedentemente vertidas, receptadas que sean las consideraciones que se
formulan en los puntos Il y IV del presente dictamen, podra el Sr. Ministro de
Justicia y Seguridad suscribir el contrato interadministrativo, en el marco
Contratacion Directa N° 2900-0703-CDI21, que tiene por objeto la "Adquisicion
de chalecos de proteccién balistica con destino a la Policia de la Ciudad", al
amparo de lo normado en el articulo 28 inc. 11) de la Ley N° 2.095, su Decreto
Reglamentario N° 74/GCBA/21, bajo la modalidad de orden de compra abierta
conforme el art. 40 de la Ley N° 2.095 y su decreto reglamentario a favor de la
empresa Fabricaciones Militares Sociedad del Estado que se gestiona a través
del sistema Buenos Aires Compras (BAC)”.

Resolucién de Llamado

El Decreto Reglamentario N° 74/GCBA/2021 no prevé la obligatoriedad de la
publicacién de un acto administrativo de aprobacién de los Pliegos de
Condiciones Particulares ni la publicacion del contrato interadministrativo
suscrito.

En el expediente no consta la aprobacion de los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares.

Publicidad del LIamado

El 26/05/21 se hizo la publicacion en el sitio web del GCABA y el Portal Buenos
Aires Compras.

Acta de Apertura
El 02/06/21 se realiz0 la Apertura de la lista de ofertas en el proceso de

evaluacion administrativa y técnicas y el Acta de esta consta en el expediente
mediante el IF-2021-16631316-GCABA-DGAYCON.
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Razdén Social/Nombre szl
Nombre de la Oferta . y Nro. de C.U.L.T. Confirmacion de la
Apellidos
Oferta
Fabricaciones Militares | Fabricaciones Militares
Sociedad del Estado Sociedad del Estado 30546693968 01-06-2021

Moneda cotizada Precio Total General de la Oferta
sin Descuento

ARS — Pesos Argentinos $926.921.500,00 $926.921.500,00

Precio Total General de la Oferta

Informe Técnico

Acorde a los procesos detallados, tendientes a la adquisicion de chalecos de
proteccion balistico para la Policia de la Ciudad, el 07/06/2021 la Division
“‘Armamento, Municion y Explosivos”, retir6 de la Direccion General de
Adquisiciones y Contrataciones, la cantidad de diez (10) chalecos, marca
Fabricaciones Militares, todos pertenecientes al Lote 2102, modelo 3.2 para nivel
RB3 y de uso externo, 1) FM Serie N° 11006401 talle “XXL”, 2) FM Serie
11006400 talle “XXL”, 3) FM Serie N° 11006393 talle “S”, 4) FM Serie N°
11006394 talle “S”, 5) FM Serie N° 11006392 talle “S”, 6) FM Serie N° 11006396
talle “S”, 7) FM Serie N° 11006397 talle “S”, 8) FM Serie N° 11006398 talle “XXL”,
9) FM Serie N° 11006399 talle “XXL”, 10) FM Serie N° 11006395 talle “S”.

El 17 de junio de 2021, el personal de esa Divisidbn se hizo presente en la
Facultad de Ingenieria del Ejército Argentino, a fin de que se efectien los
correspondientes ensayos balisticos sobre el material en cuestion, iniciandose
las pruebas “En Seco” sobre el chaleco N° FM-1106394, Talle “S”, arrojando
como resultado que en el disparo N° 5 efectuado en la cara posterior del chaleco,
se advirtié una perforacién en el material, motivo por el cual la entidad auditora
consider6é No Aptos para el nivel RB3 (Resistencia Balistica “3”), que fija la norma
RENAR MA.01-A1, los chalecos pertenecientes al lote 2102, haciendo entrega a
esta Instancia del detalle de resultados efectuado por la Facultad de Ingenieria
del Ejército.

El 24 de junio de 2021, Fabricaciones Militares Sociedad del Estado realiza una
presentacion mediante la cual hace saber que ha iniciado los tramites
correspondientes para la nulidad del ensayo efectuado en tanto considera que el
mismo fue elaborado a partir de un disparo no valido y en condiciones que no se
ajustan a los requerido por la Norma RENAR MA.01.A1l.

El 10 de agosto del 2021 la Division “Armamento, Municion y Explosivos”, en
relacion a la PV-2021-23499851-GCABA-SSGA, en el marco del Proceso de
Compra N° 2900-0703-CDI21, por el que tramita el Contrato Interadministrativo
para la Adquisicion de Chalecos de Proteccion Balistica, remite a la Direccién
Area Coordinacion General Planeamiento y Desarrollo Policial del Ministerio de
Justicia y Seguridad, como archivo de trabajo, copia del Ensayo Balistico N°
033/21 confeccionado por personal de la Facultad de Ingenieria del Ejército,
donde en el punto N° 06 consta como conclusiéon que los chalecos antibalas
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Marca Direccion General de Fabricaciones Militares, modelo 3.2 segun apartado
4: son aptos para el Nivel RB3 que fija la norma Renar MAO1-Al.
Dictamen de Recomendacion

Se efectuo la publicacion del Dictamen de Recomendacion en la pagina web del
GCABA con fecha 13/08/2021.

Publicacion Recomendacion/Impugnaciones

Luego de efectuada la publicacion, y conforme indica la Direccion General
Adquisiciones y Contrataciones mediante la Providencia N° PV-2021-24214665-
GCABA-DGAYCON, vencido el plazo para formular impugnaciones no se recibio
ninguna presentacion en tal sentido.

Asimismo, mediante el Certificado de Comunicado Oficial N° 78361, incorporado
atraves del IF-2021-27501196-GCABA-DGAYCON, el dia 14/09/21 se le notificd
al proveedor, en su caracter de adjudicatario de la Contratacion directa N° 2900-
0703-CDI21 para la adquisicion de chalecos de proteccion balistica con destino
a la Policia de la Ciudad, que se le habia remitido el documento contractual N°
2900-0220-OCA21 (Contrato Interadministrativo) emitida a su favor para su
correspondiente perfeccionamiento.

Intervenciéon de la OGEPU

Se dio intervencion a la Direccion General Oficina de Gestién Publica y
Presupuesto, no existiendo observaciones, tal como se desprende del
Documento Financiero N° 2021-24180887-GCABA-DGAYCON

Proyecto de Contrato Interadministrativo

Mediante los [F-2021-15473495-GCABA-DGAYCON vy IF-2021-15473341-
GCABA-DGAYCON se agregé al expediente el Proyecto de Contrato
Administrativo.

El 17/08/21, se incorpord el Estado Registral del unico oferente (IF-2021-
24103444-GCABA-DGAYCON).

Posteriormente, la Subsecretaria de Gestibn Administrativa, mediante la
Providencia N° PV-2021-24661647-GCABA-SSGA, presté conformidad con el
procedimiento en cuestion.

Por su parte, la D.G. Adquisiciones y Contrataciones Ministerio de Justicia y
Seguridad, el 17/08/21, solicita la intervencion de la Procuracion General.
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Intervencion PG Adjudicacion

El 19/08/21 la Procuracion General emitié su dictamen donde en sus apartados
IVyV sefnala:

“Se recuerda que una vez suscripto el contrato interadministrativo que tramita
por estos obrados, debera ser remitido a la Escribania General para su registro
conforme el art. 28 inc. 11, ap. j) del Decreto N° 74/GCABA/2021, reglamentario
de la Ley N° 2.095.”

“Con sustento en las consideraciones precedentemente vertidas, receptadas que
sean las consideraciones que se han formulado en el punto Il y IV del presente
dictamen, podra el Sr. Ministro de Justicia y Seguridad suscribir el contrato
interadministrativo con Fabricaciones Militares S.E. para la adquisicion de 13337
chalecos de proteccion balistica por la suma total de $926.921.500 con destino
a la Policia de la Ciudad, en el marco de la Contratacion Directa prevista en el
inciso 11) del art. 28 de la Ley N° 2.095 y su decreto reglamentario; bajo la
modalidad de Orden de Compra Abierta por medio del Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones denominado Buenos Aires Compras (BAC).”

Resolucion de Adjudicacion

La adjudicacioén se resolvido mediante la firma del Contrato Interadministrativo el
23 de agosto 2021 registrado en la Escribania General de Gobierno bajo el
namero 27159707 el 10 de septiembre de 2021.

Entrega del material

En el expediente constan remitos y PRDs por un total de 13.337 (trece mil
trescientos treinta siete) chalecos.

Durante el ejercicio auditado se recibieron 10.929 (diez mil novecientos
veintinueve) chalecos.

Las entregas se documentaron via remitos del proveedor, actas de recepcion y
finalmente los siguientes Partes de Recepcion Definitiva.: PRD 304436 por un
total de 3.746 chalecos; PRD 380910 por 2.292 chalecos; PRD 394807 por un
total de 2.200 chalecos; PRD 409266 por 1.051 chalecos y PRD 418598 por
1.640 chalecos.

147

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El abono del material recibido se tramito a través de 5 (cinco) Legajos de

Pago:

PRD Nro. Legajo de Pago Nro. Cantidad Monto en ARS
304436 LP-2021-38453936 3.746 260.347.000,00
380910 LP-2021-38453730 2.292 159.294.000,00
394807 LP-2021-39723919 2.200 152.900.000,00
409266 LP-2022-05438271 1.051 73.044.500,00
418598 LP-2022-09416589 1.640 113.980.000,00
Total 10.929 759.565.500,00

Durante el afio 2022 se recibieron los restantes 2.408 (dos mil
cuatrocientos ocho) chalecos.

Constando PRD 49829 por 1.736 chalecos. (Se devengo el 07/03/22, se
pagd entre el 17/03 y el 22/03/22 — Legajo de Pago 9781236) y el PRD 60029
por 672 chalecos. (Se devengo el 14/03/22, se pagé entre el 17/03 y el 22/03/22
— Legajo de Pago 9781236).

El lunes 04 de julio de 2022 se remiten las actuaciones para realizar la
devolucion de las pdlizas y el 29 de julio se 2022 se envian a archivo.

EX-2021-18160503-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de pistolas
semiautomaticas con destino a la Policia de la Ciudad.

Presentaciéon del Expediente

Se realizd6 un relevamiento del EX-2021-18160503-GCABA-DGAYCON,
correspondiente a la Contratacion directa N° 2900-0937-CDI21, por el cual se
tramité la compra de 1.000 (un mil) Pistolas semiautomaticas, calibre 9mm,
marca Pietro Beretta, modelo PX4 STORM FULL, con destino a la Policia de la
Ciudad. El proceso de dicha adquisicion fue iniciado el 16/06/21 por la Direccién
General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON) del Ministerio de
Seguridad (MS) del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (GCABA).

Solicitud

La adquisicion se realiz6 en base a la solicitud efectuada por la Direccion Area
Coordinacion General Planeamiento y Desarrollo Policial (DGCGPDP) del MJyS,
Divisibn Armamento y Municiones, realizada a través del IF-2021-06585192-
GCABA-DACGPDP del 19/02/21, donde se establecian las cantidades y las
especificaciones técnicas del armamento a adquirir.
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Areas intervinientes (DGRP, OGEPU, OGESE, DGTALS, etc.)

La Subsecretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de Justicia y Seguridad
le solicita a la Division Armamento Municién y Explosivos de la Policia de la
Ciudad, mediante la NO-2021-16303550-GCABA-SSGA, que justifique la
necesidad planteada.

La Direccién Area Coordinacién General Planeamiento y Desarrollo Policial,
mediante PV-2021-16315854-GCABA-DACGPDP justifica la necesidad
planteada sefialando: “Cabe destacar que desde el inicio de esta Institucion y
hasta la fecha, el armamento mencionado, cumplié las expectativas del personal
Policial en actividad, puestas de manifiesto en la utilizacién del mismo, en las
diferentes capacitaciones y cursos de perfeccionamiento realizado por el
personal Policial con experiencia y/o de cadetes que egresaron del Instituto
Superior de Seguridad Publica. Como asi también en las razones inherentes a
la seguridad, tanto del personal como de terceros.

Se hace constar que también se considera importante mantener la
homogeneidad en el armamento provisto al personal de la Institucion, como asi
también la modernizacion constante del mismo”.

La Subsecretaria de Gestidbn Administrativa Ministerio de Justicia y Seguridad
remite las actuaciones a la DGAyCON, mediante la PV-2021-16864274-GCABA-
SSGA, para la prosecucion de su tramite.

La Direccion Gral. Técnica Administrativa y Legal interviene a través de la
DOCFI-2021-22399383-GCABA-DGTALMJYS, reflejando la  Afectacion
Preventiva de las partidas correspondientes a la adquisicion a realizar.

Objeto Apertura Fuente de Ubicacion

SEEEE del Gasto s Programatica | Financiamiento | Geografica ol AT
4-4-1-0 59-0-68-0-51
2021 | Equipode | sg7 | Fauipamiento | - Tesorodela | o0, | MoOneda | gqe 50 696 00
- Policia Ciudad Nacional
Seguridad )
Metropolitana

La D.G. Adquisiciones y Contrataciones del Ministerio de Justicia y Seguridad
remitié la NO-2021-21319806-GCABA-DGAYCON a la Direccion General de
Redeterminacion de Precios (DGRP) del Ministerio de Hacienda y Finanzas
(MHYF) para solicitar su intervencion respecto de los proyectos de Pliegos de
Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, en cuyo
Articulo 51 se prevén las modalidades de revision de los precios del contrato, a
los efectos de que tome la intervencién de su competencia..

La DGRP, a través de la NO-2021-21388351-GCABA-DGRP, sugiere hacer dos
modificaciones al contrato:

“Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares:

ART 4. Plazo de Entrega. Luce en el presente articulo que el plazo de entrega
es de 120 dias. Se sugiere, ademas, agregar el plazo de duracion total del
contrato.

ART 51.- Revision de Precios del Contrato:
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Estructura de Costos Estimada:

Luce en la columna “Fuente de Informacion” de la estructura de costos estimada
para los rubros:

Insumos y Equipos, la siguiente expresion:

“INDEC — Cuadro 7.2.1 Variacion Porcentual del indice de Precios Internos al
por Mayor (IPIM) — Concepto | (Importado)”

se sugiere quede expresado de la siguiente manera: “INDEC — Cuadro 7.2.1
indices de Precios Internos al por Mayor (Ipim) — Concepto | — Importado”

La DGAyYCON, incorpora en el Art. 54 del Pliego de Base y Condiciones
Particulares la posibilidad del adelanto financiero (IF-2021-24651663-GCABA-
DGAYCON):

“El pago sera efectuado de acuerdo con las disposiciones contenidas en los
Articulos 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del PBCG.

El adjudicatario podra requerir al GCBA un primer pago en concepto de anticipo
financiero, que podra ser requerido una vez notificada la orden de compra. El
anticipo no podra superar el cincuenta por ciento (50%) del monto total
adjudicado. El pago del anticipo se gestionar4 previa entrega de una
contragarantia del cien por ciento (100%), de conformidad con lo previsto en el
Articulo 92 Inciso C) de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347).
En caso de que la adjudicacion fuera efectuada en moneda extranjera (dolar
estadounidense o euros) el pago sera efectuado en pesos al tipo de cambio
vendedor del Banco de la Ciudad de Buenos Aires del dia anterior a la emision
del Parte de Recepcion Definitiva”.

Intervencién del llamado de la Procuracién General

Con fecha 13/09/21 mediante PV-2021-27367235-GCABA-DGAYCON, solicita
la intervencion de la Procuracion General (PG) para su intervencion.

La Procuracion General de la Ciudad, a través del IF-2021-27914073-GCABA-
PG, remite su dictamen en el que sefiala que respetando el marco normativo
vigente, “podra emitirse, de estimarse oportuno y conveniente, la resolucién por
la que se aprueben los Pliegos de Condiciones Particulares y Anexos y el Pliego
de Especificaciones Técnicas, y se convoque a contratacion directa N° 2900-
0937-CDI21 en el marco del articulo 28, inciso "5" de la Ley N° 2.095 y su Decreto
Reglamentario N° 47/GCBA/21 a los fines de la "Adquisicion de pistolas
semiautomaticas con destino a la Policia de la Ciudad”.

Resolucion de Llamado

El 01/10/21 finalmente se emitio la Resolucion N° 294/SSGA/21 que aprobo el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares y Anexos y el Pliego de
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de pistolas semiautomaticas con
destino a la Policia de la Ciudad, que como Anexo | (PLIEG-2021-29735252-
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DGAYCON) y Anexo Il (PLIEG-2021-29781603-GCABA-SSGA), formaron parte
de la misma.

Conjuntamente, llamaba a Contratacion Directa N° 2900-0937-CDI21 para el dia
12 octubre de 2021 a las 13:00 horas, al amparo de lo establecido en el Articulo
28 Inciso 5 y concordantes de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.347), y el Decreto N° 74/GCABA/21, por un monto estimado de pesos noventa
y seis millones seiscientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta
($96.662.250,00).

Publicidad del Llamado

La Resolucién de Llamado fue publicada en el BOCBA N° 6.230 del 06/10/21.
Acta de Apertura

Segun el Acta de Apertura del 12/10/21 a las 13:00 horas, glosada al N° de Orden

98 como IF-2021-30935894-GCABA-DGAYCON de fecha 12/10/21, siendo
confirmada una sola oferta:

Razén Fechade la

Nombre de la . Numero de . .
Social/Nombre confirmacién
Oferta ] CUIT
y Apellido de la oferta
Trompia S.R.L. Trompia S.R.L. 30-61642825-6 09/10/2021
Moneda Precio total de la Oferta sin Precio total de la
Cotizada descuento Oferta

ARS

ARS 97.294.145,00 97.294.145,00

Tipo de Forma de la Moneda de la Monto de la
Garantia Garantia Garantia garantia

Mantenimiento
de Oferta Seguros Euro EUR42.500,00

La DGAyCON, mediante un Comunicado Oficial (IF-2021-32746896-GCABA-
DGAYCON), el 26/10/21 solicita al proveedor que mejore su oferta econémica
con fecha limite para su contestacion el 28/10/21.

El 27/10/21, el proveedor accede a efectuar una prerrogativa de precios del
orden del 4,12%, reduciendo el precio unitario de cada pistola de EUR850,00 a
EUR815,00.

Informe Técnico

Se menciona un Informe Técnico como adjunto al IF-2021-31818647-GCABA-
DACGPDP (Orden 103).
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Dictamen de Preadjudicacion

El dia 27/10/21 se emitio el Dictamen de Preadjudicacion que obra en el
Expediente como IF-2021-33845772-GCABA-DGAYCON mediante el cual la
CEO preadjudico en favor de la firma Trompia S.R.L.. Adjuntos, obran el Anexo
| del Dictamen de Preadjudicacion y en Anexo Il (Estado Registral) como IF-
2019-06064400-GCABA-DGAYCSE e IF-2019-06064726-GCABA-DGAYCSE.

Publicacién Preadjudicacion/impugnaciones

La Preadjudicaciéon fue publicada en el Boletin Oficial 6246 del 29-10-21.
Asimismo, segun el Certificado de Comunicado Oficial obrante como IF-2021-
33846485-GCABA-DGAYCON del 04/11/21, se publico en el BAC. Mediante
Comunicado Oficial del 29/10/21, se le informd al Proveedor que se habian
realizado las correspondientes publicaciones (IF-2021-33129962-GCABA-
DGAYCON).

Compromisos Definitivos

Se incorporaron los Compromisos Definitivos mediante el DOCFI-2021-
34066113-GCABA-DGAYCON, segun el siguiente detalle:

Objeto Institucional Apertura Programatica

Ejercicio del . UE
Gasto Ju Sj En Pr Sp Py Ac Ob

2021 4-4-1-0 26 26 0 7201 59 0 68 0 51

Moneda Monto e"""rf’"e Saldo a

Devengado|  Devengar

46643957,75 0 46643957,75

2021 6-9-2-0 26 26 0 7201 59 0 68 0 51 46643957,75 0 46643957,75

Intervencién de la Procuracién General

Con fecha 05/11/21, y mediante la PV-2021-34095786-GCABA-DGAYCON, se
solicita la intervencibn de la Procuracibn General luego de haberse
cumplimentado diversas diligencias que incluian lo requerido por esa
Procuracion a través de un Dictamen previo (IF-2021-27914073-GCABA-PG).

Frente al Proyecto de Adjudicacion interviene la Procuracion General emitiendo
el Dictamen (IF-2021-35250125-GCABA-PG) en el que, en su punto IV, sefala:
“Con sustento en las consideraciones precedentemente vertidas, receptadas que
sea las recomendacion que se formula en el punto Il del presente dictamen,
podra el Subsecretario de Gestion Administrativa suscribir el Acto Administrativo,
gue apruebe y adjudique la presente Contratacion Directa N° 2900-0937-CDI21
al amparo del art. 28 inc. 5 de la ley N° 2.095 y su reglamentacion.”
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Resolucion de Adjudicacién

EL Subsecretario de Gestion Administrativa emite la Resolucion RESOL-2021-
358-GCABA-SSGA de fecha 17/11/21.

La misma, aprobo la Contratacion Directa N° 2900-0937-CDI21 convocada para
la adquisicion de pistolas semiautomaticas con destino a la Policia de la Ciudad,
realizada al amparo de lo establecido en el Articulo 28 Inciso 5 y concordantes
de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347), y el Decreto N°
74/GCABA/21.

Alli se adjudicé a la firma TROMPIA S.R.L. (C.U.I.LT. N° 30-61642825-6) la
contratacion por el monto total de euros ochocientos quince mil (EUR
815.000,00), de acuerdo con lo establecido en los Articulos 101 y 102 de la Ley
N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347), y el Decreto N° 74/GCABA/21.

Publicacion de la Adjudicacion

La Resolucién RESOL-2021-358-GCABA-SSGA fue publicada en el BOCBA N°
6.262 del 23-11-21.

Comunicacion al Proveedor

Mediante Comunicado Oficial del 18/11/21 (IF-2021-35493307-GCABA-
DGAYCON), se le inform6 al proveedor del perfeccionamiento de la orden de
compra.

Garantia de Ejecucion del Contrato

El 24/11/21 se incorpora la Garantia de Ejecucion del Contrato (IF-2021-
36094204-GCABA-DGAYCON), siendo una Pdliza de Seguro de Caucion por un
monto total de EUR 81.500,00 (Euros ochenta y un mil quinientos con 00/00).

Intervencion de la Agencia Nacional de Materiales Controlados

La ANMaC emite la Resoluciéon 2022-30-APN-ANMaC que aprueba, a los
efectos previstos en el articulo 53 inciso 1) del Anexo | al Decreto N° 395/75, la
adquisicién de mil (1000) Pistolas semiautomaticas, marca Beretta, modelo PX4
Storm, calibre 9 mm Parabellum, con destino a la Policia de la Ciudad de Buenos
Aires.

Prorroga en los Plazos de Entrega

Debido a la fecha en la que el ANMaC emitié la Resolucién de aprobacion de la
adquisicion del armamento y que, por otra parte, una vez recibidos los lotes de
pistolas deben ser nacionalizados y luego verificados por el ANMaC, el
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proveedor solicitd, el 15 de marzo de 2022, una prérroga en los plazos de
cumplimiento de la Orden de Compra.

En respuesta a esa solicitud la Subsecretaria de Gestion Administrativa emitio la
RESOL-2022-145-GCABA-SSGA con fecha 19/05/22.

En la misma se convalida la modificacion de duracion de contrato de la Orden de
Compra N° 2900-15321-0OC21, emitida a favor de la firma TROMPIA S.R.L.
(C.U.L.T. N° 30-61642825-6), correspondiente a la Contratacion Directa N° 2900-
0937-CDI21, en el sistema electronico de Adquisiciones y Contrataciones
denominado Buenos Aires Compras (BAC), quedando como nueva fecha de
finalizacion de las obligaciones contractuales el dia 25 de junio de 2022186,

Entrega del Armamento
El 15/03/2022 se entregaron un total de 700 (setecientas) unidades.
Ampliacion de la Orden de Compra

El 03/06/22 la DGAYCON solicita a la Superintendencia de Coordinacién General
de Planeamiento del Desarrollo Policial que confirme si sigue vigente la
necesidad expresada con anterioridad a los efectos de hacer uso de la
ampliacion de la compra de pistolas en un 50%.

El 03/06/22 le solicita al proveedor que preste conformidad a la ampliacion y este
da su conformidad el 07/06/22.

El 08/06/22 se le solicita la intervencion a la procuracion Gral..

Y, el 21/06/22, emite un dictamen donde, en su Conclusién senala: “Con sustento
en las consideraciones precedentemente vertidas, se podra dictar el Acto
Administrativo que aprueba la ampliacion del renglén N° 1 en un cincuenta por
ciento (50%) de la Orden de Compra N° 2900-15321-OC21, que fuera emitida a
favor de la empresa TROMPIA S.R.L., en los términos del articulo 110 ap. I) de
la Ley N° 2.095 y su reglamentacion; en el marco de la Contratacion Directa N°
2900-0937-CDI21 que tiene por objeto la "Adquisicion de pistolas
semiautomaticas con destino a la Policia de la Ciudad".

Con intervencion previa de la Direccion Gral. Técnica Administrativa y Legal del
Ministerio de Justicia y Seguridad se emite con fecha 27/06/22, la RESOL-2022-
194-GCABA-SSGA que amplia el Renglon N° 1 de la Orden de Compra N° 2900-
15321-0OC21 emitida a favor de la firma TROMPIA S.R.L. (C.U.LT. N° 30-

186 E| Plazo anterior era el 18/03/22
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61642825-6), en un cincuenta por ciento (50%), por la suma de euros
cuatrocientos siete mil quinientos (EUR 407.500,00), conforme los términos del
Inciso 1) del Articulo 110 de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N°
6.347) y su Decreto Reglamentario.

Posteriormente, el 28/06/22 se le notifica al Proveedor de la ampliacion. La
correspondiente Orden de Compra (2900-8403-0OC22), se emite el 01/07/22, por
un total de 500 (quinientas) pistolas.

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, se fueron
recepcionando entregas parciales, en diferentes fechas, por un total de 800
(ochocientas) pistolas. Siendo la Ultima entrega que consta en el expediente, el
15/02/23 por 150 (ciento cincuenta) unidades. Todo esto en el marco de las
restricciones que imponia la pandemia del Covid-19

Legajos de Pago
Durante el ejercicio auditado 2021 solo se efectu6 el pago del adelanto a

Proveedores y Contratistas a corto plazo que se tramitd a través de 1 (un) Legajo
de Pago. Dicha erogacioén respondia a la diferencia por tipo de cambio.

PRD Nro. Legajo de Pago Nro. Cantidad Monto en ARS
397938 LP-2021-0780791 1 380.197,50
Total 1 380.197,50

El monto erogado se efectuaron deducciones impositivas por un total de
$23.374,97.

EX-2021-25675258-GCABA-DGAYCON - Eguipamiento antidisturbios
con destino a la Policia de la Ciudad.

Presentaciéon del Expediente

Se realizO un relevamiento del EX-2021-25675258-GCABA-DGAYCON,
correspondiente a la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1241-LPU21, por
el cual se tramité la compra de Equipamiento Antidisturbios con destino a la
Policia de la Ciudad. El proceso de dicha adquisicion fue iniciado el 30/08/21 por
la Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON)
dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad (MJyS) del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA). Actualmente, esta Unidad
Operativa de Adquisiciones (UOA) corresponde a la DGAYCON del Ministerio de
Seguridad (MS) del GCABA.
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Solicitud

La adquisicion se realizo a solicitud de la Direccion General de Logistica y Flota
(DGLF) del MJyS, que remiti6 las especificaciones técnicas a la DGAYCON'® el
22/07/21, esgrimiendo como fundamento que la mentada adquisicion era “...un
requisito indispensable para que las diversas divisiones de la Policia de la
Ciudad, puedan llevar a cabo correctamente sus debidas tareas.” Asimismo, la
DGLF solicité que la contratacién se realizara por un plazo de doce (12) meses
e informo los requisitos técnicos particulares para incluir en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares (PBCP), las cantidades y los valores estimados para
cada rengldén, ascendiendo el presupuesto total informado a $167.600.000,00
segun el siguiente detalle:

Rengloén Objeto Cantidad Valor Unitario
1 Casco Antidisturbios Mil (1.000) unidades. $10.000,00
2 Escudo Antidisturbios | Mil (1.000) unidades. $20.000,00
3 Kit de Proteccién Mil (1.000) unidades. $46.000,00
4 Baston Largo Ciento cincuenta (150) unidades. $4.000,00
5 Tonfa Diez mil (10.000) unidades. $2.100,00
6 Correaje Tactico Diez mil (10.000) unidades. $7.000,00

El presupuesto oficial de la contratacién asciende a la suma de: $167.600.000,00

Entre los requisitos técnicos particulares para incluir en el PBCP, el area
solicitante especific6 que los talles serian informados por la DGLF en cada
Solicitud de Provision, a partir de las cuales se contarian 120 dias para las
entregas, que los bienes a adquirir debian ser nuevos y contar con seis (6) meses
de garantia y que debia exigirse la entrega de una (1) muestra por cada renglon
ofertado.

El 30/08/21 (pasado un mes desde la solicitud) la DGAYCON caratuld el
Expediente e incorpord los Proyectos de PBCP y Pliego de Especificaciones

Técnicas (PET). Incluy6 también un documento con el Presupuesto'® en el que
puede leerse “valor del area™

Proceso R item Objeto Cantidad | Redondeado Total

1 | 22.01.001.0017.1 | Casco 1.000 $29.500,00 | $29.500.000,00

2 | 22.01.014.0004.1 | Escudo 1.000 $37.700,00 | $37.700.000,00

3 | 22.01.014.0005.1 | Kit de Proteccién 1.000 $51.400,00 | $51.400.000,00

2900-1055-LPU21 =755 51.013.0013.1 | Baston Largo 150 $4.000.00 $600.000,00
5 | 22.01.013.0001.1 | Tonfa 10.000 $2.700,00 | $27.000.000,00

6 | 22.01.010.0004.1 | Correaje 10.000 $19.700,00 | $197.000.000,00

$343.200.000,00

187 NO-2021-21624873-GCABA-DGLF.
188 |F-2021-25677551-GCABA-DGAYCON.
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En el mismo, se verifica que la fuente documental del Presupuesto aportado
resulta insuficiente. Asimismo, los precios unitarios de referencia distan de los
aportados por el area solicitante: la diferencia fue de $175.600.000,00, lo que
equivalio a una diferencia del 104,77% respecto de los valores informados por la
DGLF.

De acuerdo con la PV-2021-29259454-GCABA-DGAYCON'®, los valores
utilizados “surgen de licitaciones anteriores actualizados excepto el renglon N°
4, que fue utilizado el informado por el area.” En este sentido, debe sefialarse
gue sobre la licitacion previa referida (Proceso N° 2900-1055-LPU21) no existen
datos ni en la web, ni en el sitio del GCABA, ni en el portal BAC, ni en el BOCBA,
ni tampoco se aportdé documentacion respaldatoria sobre los precios referidos, ni
sobre los indices por los cuales se indexaron.

Intervenciones previas al Llamado

e OGESE: EI 13/09/21 se solicit6 intervencion a la Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE)', segun lo requerido en el Articulo N° 40™'" del Decreto N°
74/AJG/21, informando que el objeto del gasto asignado al proceso era el
2.2.2.y4.4.1, y detallando el siguiente presupuesto:

Renglon | Partida item Cantidad Precio Total
Unitario

1 2.2.2 22.01.001.0017.1 1.000 $29.500,00 $29.500.000,00
2 4.4.1 22.01.014.0004.1 1.000 $37.700,00 $37.700.000,00
3 4.4.1 22.01.014.0005.1 1.000 $51.400,00 $51.400.000,00
4 2.2.2 22.01.013.0013.1 150 $4.000,00 $600.000,00
5 2.2.2 22.01.013.0001.1 10.000 $2.700,00 $27.000.000,00
6 2.2.2 22.01.010.0004.1 10.000 $19.700,00 $197.000.000,00

$343.200.000,00

EJERCICIO
2021 2022
$14.750.000,00 $14.750.000,00

$18.850.000,00

$18.850.000,00

$25.700.000,00

$25.700.000,00

$300.000,00

$300.000,00

$13.500.000,00

$13.500.000,00

$98.500.000,00

$98.500.000,00

$171.600.000,00

$171.600.000,00

$343.200.000,00

'8 Pase de Gerencia Operativa DGAYCON, de fecha 28/09/21.
190 1F-2021-27353069-GCABA-DGAYCON.

191 Articulo 40.- Decreto N° 74/AJG/21 (...) En el expediente licitatorio, previo a la etapa de
adjudicacién del proceso, debera constar un informe suscripto por la Gerencia Operativa Oficina
de Gestion Sectorial (OGESE) o por la Direccion General Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto (OGEPU), en el que se manifieste que se dispone de los créditos necesarios para
hacer frente a la respectiva erogacion presupuestaria. (...).
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Respecto de la integridad del Expediente, cabe sefialar que la respuesta de la
OGESE no obra en ninguna parte de los actuados.

e OGEPU: Asimismo, la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Justicia y Seguridad (DGTALMJYS) pidi6 intervencion a la DG
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (DGOGPP/OGEPU)'™?, que
respondié’®® que la contratacion de Orden de Compra Abierta (OCA) se
regulaba por el Articulo 40 de la Ley N° 2.095", pero que igual el presupuesto

vigente contaba con créditos suficientes, “debiendo prever la autoridad de
aplicacion los créditos necesarios para los afios siguientes.”

e DGRP: EI 23/09/21, se solicit6 también la intervencién de la DG
Redeterminacion de Precios (DGRP)'®®, en virtud de lo establecido en el
Articulo 8 del Decreto N° 127/14'%, para revision del Articulo 53 del Proyecto
de PBCP, donde se preveian las modalidades de revision del contrato. La
DGRP no realiz6 observaciones al respecto’’.

e DGCYC: Por otra parte, el 01/09/21 la DGAYCON habia enviado Nota a la
Direccion General Compras y Contrataciones (DGCYC)'® del Ministerio de
Hacienda y Finanzas (MHYFGC), solicitando el desbloqueo de uno de los
items, conforme el procedimiento de excepcion previsto en la Disposicion N°

192 PV-2021-28053994-GCABA-DGTALMJYS de fecha 17/09/21.
193|F-2021-28268728-GCABA-DGOGPP de fecha 20/09/21.
194 “De acuerdo con el articulo 34 de las Normas Anuales para la Ejecucion del Presupuesto, las
disposiciones del Capitulo 4 de las mismas no son de aplicacion para la gestion que nos ocupa
por tratarse de una contratacién de orden de compra abierta...”
195 NO-2021-28646068-GCABA-DGAYCON.
196 Articulo 8.- Decreto N° 127/14. La Direccion General de Redeterminacion de Precios
dependiente del Ministerio de Hacienda deberd intervenir, con caracter previo a su aprobacion
por parte de la autoridad competente, en todos los proyectos de pliegos de bases y condiciones
correspondientes a contrataciones de obras, de servicios, de servicios publicos y de suministros,
que contengan clausulas de redeterminacion definitiva y adecuacién provisoria de precios.
197 NO-2021-29004987-GCABA-DGRP de fecha 27/09/21.
198 NO-2021-26048332-GCABA-DGAYCON.
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142-DGCYC-18'°, y en los términos del Articulo 45°° del Decreto
Reglamentario N° 74-AJG-21. El 13/09/21 la DGCYC dio respuesta®®’,
estimando procedentes las razones esgrimidas por la DGAYCON vy
habilitando el item 22.01.001.0017.1 (correspondiente al Renglén 1) para ser
cargado dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles.

e Procuracion General: Tras incorporarse en el Expediente una nueva version
de Proyecto de PBCP y PET y el Proyecto de Resolucién de Llamado?®, la
DGAYCON remitié los actuados a la Direccion General Responsabilidad y
Contrataciones (DGREYCO) de la Procuracion General (PG)?% para su
intervencion. El 07/10/21, a través del Dictamen Juridico N° IF-2021-
30661965-GCABA-PG, la PG sugirié corregir un error en el Articulo 24.3 del
PBCP, sin efectuar observaciones respecto del Proyecto de Acto
Administrativo.

e DGTALMJYS: El Expediente fue regresado el mismo dia a DGAYCON, que
incorpord una nueva version de Proyecto de PBCP y PET (tras subsanar lo

sefialado por la PG)** y lo remiti6 a la DTALMJYS?%, quien lo elevo el
14/10/21 al Sr. Subsecretario de Gestion Administrativa (SSGA)?% del MJyS
tras incorporar al Expediente, el dia anterior, el PBCP?%’ y PET?%® que se

terminarian aprobando. De acuerdo con lo sugerido por la DGTAMJYS, el
PBCP tuvo modificaciones de redaccion y articulado en los Articulos 17 y 21

199 Disposicion N° 142-DGCYC-18.- 1) El area requirente debera confeccionar una Nota (...)
suscripta por un funcionario con rango no inferior a Director General o su equivalente, la cual sera
dirigida al Director General de Compras y Contrataciones. 2) En todos los casos se debera
completar el “Formulario de Excepcion al Convenio Marco” (Anexo Il), el cual se acompafiara
como archivo adjunto a la Nota aludida en el punto precedente. (...) 3) La Direccién General de
Compras y Contrataciones emitira la respuesta a la Nota (...) autorizando o no la excepcion
solicitada. 4) En el caso de que este Organo Rector autorice la excepcion, otorgard un plazo de
5 (cinco) dias habiles para que el area requirente realice la carga de la Solicitud de Gasto (o en
el caso de Orden de Compra Abierta, el proceso de compra). 5) Si el area requirente no efectiia
la carga al cabo del plazo establecido debera volver a solicitar la intervencion de esta Direccion
General.
200 Articulo 45.- Decreto N° 74-AJG-21. Convenio Marco de Compras. (...) Cuando las Unidades
Operativas de Adquisiciones fundadamente justifiquen que los bienes y/o servicios incluidos en
el mismo no se ajustan al objeto o finalidad que con su adquisicion se procura satisfacer, podran
ser contratados por otro procedimiento dando previa intervencion al Organo Rector. (...)
201NO-2021-27307559-GCABA-DGCYC.
202 1F-2021-29382024-GCABA-DGAYCON.
203 py-2021-29386067-GCABA-DGAYCON.
2041F-2021-30671112-GCABA-DGAYCON.
205 pV-2021-30915137-GCABA-DGAYCON de fecha 12/10/21.
206 pV/-2021-31186591-GCABA-DGTALMJYS.
207 PBCP: PLIEG-2021-31097202-GCABA-DGAYCON del 13/10/21.
208 pET: PLIEG-2021-31100309-GCABA-DGLF del 13/10/21
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respecto del proyecto elevado. En relacion con el Proyecto de Acto
Administrativo elevado, la DGTALMJYS sugirié consignar todos los niumeros
de los documentos electronicos y aprobar el PBCP y PET por cuerda
separada.

Resolucion de Llamado

El 15/10/21 el Sr. Subsecretario SSGA firmo la Resolucion N° 311/SSGA/21, que
aprobo los Pliegos por cuerda separada y el Llamado a la Licitacion Publica de
Etapa Unica N° 2900-1241-LPU21, para el dia 28/10/21 a las 13:00 horas, por
un monto estimado de $343.200.000,00.

Publicidad del LIamado

La Resolucion N° 311/SSGA/21 fue comunicada a la DGLF?® el 19/10/21, fecha
en la que el Expediente regres6 a la DGAYCON. Asimismo, cumplié con los
siguientes requisitos de publicidad previstos por la normativa vigente: la
Resolucién 311/SSGA/21 se publico en el BOCBA N° 6.239 del 20/09/21 vy el
Llamado fue publicado en Boletin Oficial durante 2 dias®'°, 8 dias antes del Acto
de Apertura de Ofertas, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 91%'" del
Decreto N° 74/AJG/21, reglamentario de la Ley N° 2.095 (texto consolidado
segun Ley N° 6.347). El llamado también se publicé en el Sitio Web del GCBA?'?
el 20/10/21, de acuerdo con el Articulo 91 del Decreto N° 74/AJG/21; sin
embargo, en el documento que obra en el Expediente los Pliegos figuran sin
publicacién.

Por otra parte, el 19/10/21 se comunico el Llamado a la Camara Argentina de
Comercio (CAC) y a la Union Argentina de Proveedores del Estado (UAPE)?'3,
de acuerdo con lo previsto en el Articulo 86%'* del Decreto N° 74/AJG/21,
reglamentario de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347).

209 NO-2021-31723919-GCABA-DGTALMJYS.

210 e dicha publicidad consta la publicacién en el BOCBA N° 6.239 del 20/10/21 (P4g. 457) para

el dia | y BOCBA N° 6.240 del 21/10/21 (Pag. 526) para el dia Il.

217 Articulo 91 - Decreto N° 74/AJG/21. Publicacion del Llamado. (Para llamados de procesos

entre 500.000 y 10.000.000 de UC) Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires: dos (2) dias con

cuatro (4) de anticipacién. Sitio Web del Gobierno: desde el dia en que se comience a dar

publicidad en el Boletin Oficial.

212 |F-2021-32808412-GCABA-DGAYCON.

213 1F-2021-32812090-GCABA-DGAYCON.

214 Articulo 86 - Decreto N° 74/AJG/21. Invitaciones a Proveedores Inscriptos.

En los procedimientos de licitacidn privada o concurso privado, sin perjuicio de ser procedimientos

de convocatoria abierta, se deben cursar invitaciones a por lo menos tres (3) proveedores del

rubro objeto de la contratacion inscriptos en el RIUPP, si los hubiere; caso contrario, se podra

invitar a proveedores del rubro o clase a contratar no inscriptos en RIUPP, hasta completar el
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Asimismo, Siendo la invitacion a proveedores a través del sistema Buenos Aires
Compras (BAC) automética (para proveedores inscriptos en el rubro), a través
del Comunicado Oficial N° 900122" se notificaron, el 20/10/21, cuatrocientos
cuarenta y siete (447) proveedores. No luce incorporada en el Expediente la
publicacion del Cronograma en BAC.

Apertura de Ofertas

El 27/10/21 la DGAYCON incorpor6 al Expediente una consulta del proceso en
el sistema BAC?'®, segun la cual se habian adquirido 9 Pliegos, no existiendo
Ofertas confirmadas hasta ese momento. También incluyé correos de consulta y
respuesta a uno de los oferentes?'’, sobre cuél era el material que correspondia

ante una discrepancia entre el BAC y el PET (se respondié que prevalecia el
PET).

El 29/10/21 se agreg6 el Acta de Apertura®'® del 28/10/21 a las 13:00 horas a los
actuados, segun la cual se adquirieron once (11) Pliegos y se confirmaron seis
(6) Ofertas:

Nombre de la Oferta Razén Social CUIT C';icﬁr:;_ del(:;%-frgrt;: gg;gndt; Mgr;trgndttl?ala
aAgi‘é‘r‘tiziCié” de EG/OC | - ,NpAS ARGENTINAS S.R.L. | 30707310088 | 27/10/21 | $205.490.000,00 Ma”toefgirge”to $13.500.000,00
SABADO URSI S.A. SABADO URSI S.A. 30707882510 | 27/10/21 | $336.590.000,00 M""”tg’fgirge”to $19.949.500,00
PERCLES S.A. PERCLES S.A. 30659124161 | 28/10/21 | $216.742.490,00 Ma”toefgirgemo $11.000.000,00
OFERTA ORIGINAL MAC DONALD HNOS. S.R.L. | 30710459750 | 28/10/21 $93.241.350,00 Mamoefgirgemo $4.662.067,50
CAROLS SA CAROLS SA 30708538317 | 28/10/21 | $117.673.880,00 Ma”toefgirge”to $5.885.000,00
DAPER SR.L. DAPER SR.L. 30714641936 | 28/10/21 $1.349.250,00 Ma”toefgirge”to $90.000,00

El mismo dia se incluyo en el Expediente el Cuadro Comparativo de Ofertas?':

minimo exigido. Las invitaciones a cotizar deben ser efectuadas con un minimo de tres (3) dias
de antelacién a la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas.

(...) La Unidad Operativa de Adquisiciones debera comunicar el llamado a licitacion y concurso
publico a la Unién Argentina de Proveedores del Estado (UAPE) y a la Camara Argentina de
Comercio, al correo electrénico oficial de estas instituciones o por otro mecanismo de notificacion,
adicionalmente, se puede comunicar a las Camaras Empresarias del rubro a licitar.

215 |F-2021-31913883-GCABA-DGAYCON.
216 |F-2021-32813068-GCABA-DGAYCON. Fecha de consulta: 27/10/21 11:38.
217 |F-2021-32813449-GCABA-DGAYCON (27/10/21
218 |F-2021-33217873-GCABA-DGAYCON.
219 |F-2021-33221210-GCABA-DGAYCON.
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R Oferta Prgcip Cantidad Total por Criterios
Unitario Ofertada Renglon Sust.
SABADO URSI S.A. $23.900,00 1.000 $23.900.000,00 No
1 PERCLES S.A. $48.243,12 1.000 $48.243.120,00 No
MAC DONALD HNOS. S.R.L. $9.989,00 1.000 $9.989.000,00 No
CAROLS S.A. $29.539,99 1.000 $23.900.000,00 No
SABADO URSI S.A. $36.900,00 1.000 $36.900.000,00 No
5 PERCLES S.A. $20.954,45 1.000 $20.954.450,00 No
MAC DONALD HNOS. S.R.L. $19.989,00 1.000 $19.989.000,00 No
CAROLS S.A. $32.409,99 1.000 $32.409.990,00 No
FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. | $48.690,00 1.000 $48.690.000,00 No
3 SABADO URSI S.A. $59.100,00 1.000 $59.100.000,00 No
PERCLES S.A. $45.365,42 1.000 $45.365.420,00 No
CAROLS S.A. $40.455,50 1.000 $40.455.500,00 No
SABADO URSI S.A. $4.600,00 150 $690.000,00 No
4 MAC DONALD HNOS. S.R.L. $3.889,00 150 $583.350,00 No
CAROLS S.A. $2.790,00 150 $418.500,00 No
DAPER S.R.L. $8.995,00 150 $1.349.250,00 No
FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. $3.880,00 10.000 $38.800.000,00 No
SABADO URSI S.A. $3.700,00 10.000 $37.000.000,00 No
5 | PERCLES S.A. $3.448,92 10.000 $34.489.200,00 No
MAC DONALD HNOS. S.R.L. $1.289,00 10.000 $12.890.000,00 No
CAROLS S.A. $1.484,99 10.000 $14.849.900,00 No
6 | FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. | $11.800,00 10.000 $118.000.000,00 No
SABADO URSI S.A. $17.900,00 10.000 $179.000.000,00 No
PERCLES S.A. $6.769,03 10.000 $67.690.300,00 No
MAC DONALD HNOS. S.R.L. $4.979,00 10.000 $49.790.000,00 No

* Cuadro de Elaboracion propia a partir de la Comparacion de Ofertas BAC, obrante al Orden N°
81. Se ha destacado en negrita la oferta mas econémica para cada renglén.

Entrega de Muestras

Se incluyeron el 02/11/21, Actas de Toma de Vista de Muestras de las firmas
FUNDAS ARGENTINAS S.R.L.%?°, PERCLES S.A.221 y SABADO URSI S.A.%%,
También se incorpor6 prueba documental (Acta y correos electrénicos) de la
Toma de Vista del Expediente por parte de la firma FUNDAS ARGENTINAS
S.R.L.. Se pretendié incluir en el Expediente la Toma de Vista del Expediente por

parte de la firma SABADO URSI, pero no fue incluida®?,

220 |F-2021-33573159-GCABA-DGAYCON. Vista: 01/11/21, 17:00 a 18:00 hs.
221 |F-2021-33573610-GCABA-DGAYCON. Vista: 01/11/21, 15:00 a 16:00 hs.
222 |F-2021-33573874-GCABA-DGAYCON. Vista: 01/11/21, 16:00 a 17:00 hs.
223 En el IF-2021-33574573-GCABA-DGAYCON (02/11/21), con “Ref.. Toma de vista de

Expediente — SABADO URSI S.A.”, se repite la documentacion de correspondiente a la Toma de
vista de Expediente por parte de FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. No consta Acta Toma de Vista

y Copia de SABADO URSI S.A.
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El 11/11/21 se incorpord el Acta de Entrega de muestras a DGLF??4, con el
siguiente detalle:

Razoén Social N , Cantidad Detalle
Renglon

1 Precinto N° 0297426

1 Precinto N° 0297435

Precintos N° 0297437, N° 0297401,
1 kit N° 0297426, N° 0297418, N° 0297431,
N° 0297428 y N° 0297421

PERCLES S.A.

1 Precinto N° 0297415

1 Precinto N° 0297432

Precintos N° 0118364, N° 0118369,
1 kit N° 0118379, N° 0118381, N° 0118382,

FUNDAS N° 0118362 y N° 0118363

ARGENTINAS S.R.L. 1 Precinto N° 0118335

Precintos N° 0118359, N° 0118375, N° 0118360,
N° 0118355, N° 0118321 y N° 0118358

1 Precinto N° 262320

1 Precinto N° 262318

CAROLS S A. 1 kit Precinto N° 262317

Precinto N° 262319

Precinto N° 262315

Sin nimero de Precinto

DAPER S.R.L.

Precinto N° 22860

Precinto N° 22889

SABADO URSI S.A. it Precintos N° 22863, N° 22820 y N° 22885

Precinto N° 22853

Precinto N° 22830

Sin nimero de Precinto

Sin nimero de Precinto

MAC DONALD

Sin nimero de Precinto

HNOS. S.R.L.

Sin nimero de Precinto

OB INPFICIRIWINIEFLPIAROCIIARWINIFLP|O |01l W OO0 W NP

S G S G

Sin nimero de Precinto

En dicha Acta, la firma de quién recibe (DGLF) posee aclaracion ilegible, sin DNI.

Informe Técnico

El mismo 11/11/21, la DGAYCON dio pase de las actuaciones a la DGLF?%,
solicitandole la confeccién del Informe Técnico y avisandole que se encontraba
pendiente un pedido de solicitud complementaria. Asimismo, manifestdo que no

224 |F-2021-34778278-GCABA-DGAYCON del 11/11/21.
225 PV-2021-34792636-GCABA-DGAYCON.
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se habia recibido la muestra del Renglon N° 6 por parte de SABADO URSI S.A.
y le solicitd expedirse conforme la diferencia que surge entre el valor
preventivado para el renglon N° 4 y el valor cotizado por las firmas oferentes.” El
Expediente regresé a la DGAYCON al dia siguiente®?®, sin que conste respuesta
por parte de la DGLF.

El 21/01/22 se incluy6 el Informe Técnico la DGLF?%’. Segun la Evaluacion de la

DGLF respecto del Articulo 24.3 del PBCP:

Oferta N° 1 Oferta N° 2 Oferta N° 3 Oferta N° 4 Oferta N° 5 Oferta N° 6
L. FUNDAS SABADO PERCLES MAC CAROLS DAPER
PHEBEISS [EEEes ARGENTINAS | URSIS.A. SA. DONALD SA. SR.L
S.R.L. HNOS. S.R.L.
Constancia de la garantia de los
bienes, en los términos del Art. v v v v v v
7.
Constancia de entrega de X
muestras, en los términos del v , v v v v
Art. 25. Renglén 6
Detalle que acredite el
cumplimiento al PET. v \ v v \ v
En cuanto a su analisis del PET:
Oferta N° 1 Oferta N° 2 Oferta N° 3 Oferta N° 4 Oferta N° 5 Oferta N° 6
PG FUNDAS SABADO PERCLES MAC DONALD | CAROLS S.A. DAPER S.R.L.
9 ARGENTINAS | URSI S.A. S.A. HNOS. S.R.L.
S.R.L.
X
) 4 No cumple ) 4 ) 4
1 No cotiz6 (No posee las v Desiste Oferta v No cotizé
medidas
requeridas)
X X
) X No cumple v X No cumple X
No cotiz6 (Ncr!n r;ca?gzslas Desiste Oferta | (No es adaptable No cotiz6
requeridas) a ambas manos)
X X
3 v v v No cotizd v No cotizd
X X X
4 No cotizo v No cotiz6 Desiste Oferta v v
X X
5 v v v Desiste Oferta v No cotizd
X X X X
6 v No presentd v . o o
muestras Desiste Oferta No cotizd No cotizd
226 p\/-2021-34832168-GCABA-DGLF del 12/11/21.
227 |F-2022-04835175-GCABA-DGLF.
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Por otra parte, la DGLF informé que el valor cotizado por la firma CAROLS S.A.
para el renglon 4 se ajustaba a los precios de mercado, resultando en
consecuencia conveniente a los intereses del GCABA.

Solicitudes de Documentaciéon Complementaria por parte de la CEO

Luego de incorporarse el Cuadro Comparativo de Ofertas, el 02/11/21, se
incluyeron dos comunicados correspondientes a solicitudes de documentacion
complementaria a la firma DAPER S.R.L.2%8, por no haber cumplido la garantia
de mantenimiento de oferta los términos del Articulo 26 del PBCP, por lo cual el
oferente subsand el error presentando el Suplemento N° 1 a la Pdliza en
cuestion.

El 11/11/21 se incorporaron varios comunicados por los que se solicito
documentacién complementaria a las firmas FUNDAS ARGENTINAS S.R.L.%%°,

SABADO URSI S.A.?3°, CAROLS S.A.%*' y DAPER S.R.L.%2,

Tras solicitarse a la DGLF que confeccionara el Informe Técnico, se incorporaron
nuevos comunicados por los que se solicitdé documentacion complementaria a
las firmas SABADO URSI S.A.2*3, CAROLS S.A.>**, FUNDAS ARGENTINAS
S.R.L.>*>, DAPER S.R.L.%*¢, MAC DONALD HNOS. S.R.L.?*”. Constan también
algunos de los comunicados por los que se dieron por finalizados los plazos a la
firma CAROLS S.A..

El 21/12/21 el Expediente regresé a la DGAYCON?23%, que incorporé una Nota del
07/12/21%*° por la cual la DGLF requeria que la Comisién Evaluadora de Ofertas
(CEO) solicitara documentacion complementaria a la firma CAROLS S.A. en
relacion con los incisos 1 y 3 del Articulo N° 24.3 del PBCP, toda vez que los
mismos se encontraban incompletos.

228 Comunicado Oficial N° 92976 (enviado el 29/10/21, 17:10:17) y Comunicado Oficial N° 93495
(enviado el 02/11/21, 07:50:21).
229 Comunicados Oficiales N° 96477, N° 96478, N° 96479 y N° 96480.
230 Comunicados Oficiales N° 96481 y N° 96482.
231 Comunicados Oficiales N° 96483, N° 96484, N° 96485, N° 96486, N° 96487 y N° 96488.
232 Comunicados Oficiales N° 96489 y N° 96490.
233 SABADO URSI S.A. Comunicado Oficial N° 96954 (13/11/21 07:50:19).
234 CAROLS S.A. Comunicados Oficiales N° 96954 (13/11/21 07:50:19), N° 104365 (14/12/21
16:10:23), N° 104366 (14/12/21 16:10:24), N° 104841 (16/12/21 07:50:27), N° 106056 (21/12/21
10:40:24), N° 106057 (21/12/21 10:40:24), N° 106058 (21/12/21 10:40:25), N° 106059 (21/12/21
10:40:25) y N° 106060 (21/12/21 10:40:25).
23> FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. Comunicados Oficiales N° 96954 (13/11/21 07:50:19), N°
104363 (14/12/21 16:10:23) y N° 104841 (16/12/21 07:50:27).
236 DAPER S.R.L. Comunicado Oficial N° 96954 (13/11/21 07:50:19).
237 MAC DONALD HNOS. S.R.L. Comunicados Oficiales N° 104364 (14/12/21 16:10:23) y N°
104841 (16/12/21 07:50:27).
238 pVy-2022-04837504-GCABA-DGLF.
239 NO-2021-37349533-GCABA-DGLF.
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Luego, se incluyo un informe del 16/12/21 con documentacion complementaria®*°

solicitada a las Ofertas N° 1, N° 4y N° 5.

De acuerdo con la documentacion obrante en dicho informe, los tres oferentes
volvieron a presentar las estructuras de costos exigidas por el Articulo 24.2.1 del
PBCP. La firma MAC DONALD HNOS. S.R.L. presentd un unico archivo PDF
para todos los items ofertados, cuando el PBCP exigia su presentacion en
formato EXCEL para cada renglén. Por su parte, la firma CAROLS S.A. intento
subsanar lo requerido en los incisos 1 y 3 del Articulo 24.3 del PBCP, pero la
documentacion aportada no resultd suficiente para dar cumplimiento a los
requisitos técnicos.

En relacion con ello, se adjuntdé Nota de DGLF a DGAYCON del 16/12/212*! por
la cual el area técnica reiteraba la solicitud a la CEO para volver a requerir a la
firma CAROLS S.A. la documentacion exigida en los incisos 1 y 3 del Articulo
24.3, por seguir encontrandose incompleta.

Luego se incorpor6 un informe del 23/12/21 con documentacién complementaria
de la firma CAROLS S.A.>*?, que incluia las Declaraciones Juradas (Anexos | y
II) exigidas en el Articulo 24.1.1, con fecha 21/12/21, la garantia de los bienes en
los términos del Articulo 24.3.1 y un detalle técnico insuficiente (en los términos
del articulo 24.3.3) para evaluar el cumplimiento del PET.

A continuacion, se incluyé en el Expediente otro informe anterior, del 16/11/21,
con documentacion complementaria de las firmas FUNDAS ARGENTINAS
S.R.L., SABADO URSI S.A., CAROLS S.A. y DAPER S.R.L.%*:

2401F-2021-38382318-GCABA-DGAYCON.

241 NO-2021-38737838-GCABA-DGLF.

242 |F-2021-39203362-GCABA-DGAYCON.

243 |F-2021-35203573-GCABA-DGAYCON.

- FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. Adjunté las Declaraciones Juradas de los Anexos | y Il del
PBCG, con fecha 05/11/21, y Declaracién Jurada de No litigios del 26/10/21, cumpliendo lo
exigido en el Articulo 24.1, Incisos 1y 2 (PBCP). También dio cumplimiento al Articulo 24.3.1
del PBCP, presentando la garantia de los bienes en los términos del Articulo 7 (PBCP) con
fecha 26/10/21.

- SABADO URSI S.A. Adjunt6 Declaracion Jurada de No litigios del 25/10/21, cumpliendo lo
exigido en el Articulo 24.1.2 (PBCP). También dio cumplimiento al Articulo 24.3.1 del PBCP,
presentando la garantia de los bienes en los términos del Articulo 7 (PBCP) con fecha
25/10/21.

- CAROLS S.A. Adjunt6 las Declaraciones Juradas de los Anexos | y Il del PBCG, sin fecha de
suscripcion de dichos documentos. Present6 nuevas estructuras de costos para los renglones
cotizados. Asimismo, vuelve a presentar la Cotizacion, desconociendo las discrepancias
observadas por la CEO respecto del total cotizado en BAC.

- DAPER S.R.L. Adjunt6 las Declaraciones Juradas de los Anexos | y Il del PBCG, con fecha
28/10/21.
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También se incorporé la Nota de la DGAYCON a la DGLF?**, mediante la cual
habria remitido la antedicha documentacion al area técnica.

El 05/01/22 se siguio incorporando documentaciéon complementaria solicitada a
la firma CAROLS S.A., consistente en una nueva presentacion de las estructuras
de costos. El 21/01/22 se siguié incorporando documentacion de la firma
CAROLS S.A., con otra nueva presentacion de las estructuras de costos.

Toda esta documentacion debi6 haberse cargado al Expediente con anterioridad
a su remision a la DGLF para que emitiera el Informe Técnico. En efecto, dicho
Informe es del 21/01/22, pero toda la documentacion se incorporé con
posterioridad. La misma era necesaria para que dicha area emitiera el Informe
técnico en base al Expediente integro, que incluyera la totalidad de la
documentacion complementaria remitida por los oferentes. Se detectaron, asi,
fallas en el orden cronoldgico del procedimiento administrativo.

Presentaciones de los Oferentes

Se incluy6é a continuacién una Nota de la DGTALMJYS a la DGAYCON del

05/01/22%#, por la cual se puso en conocimiento a la UOA de una Nota
presentada por la firma MAC DONALD HNOS. S.R.L., la cual se adjunté en
calidad de Archivo de Trabajo (este equipo auditor no pudo acceder a la Nota del
oferente).

Con la misma fecha, se incluyé al Expediente una Nota de la DGAYCON a la
DGLF?%, por la cual le puso en conocimiento de la Nota presentada por MAC
DONALD HNOS. S.R.L..

Sin embargo, en el Anexo | del Dictamen de Preadjudicacion®*’ no se hizo
referencia a MAC DONALD HNOS. S.R.L., sino que se informd6 que “se recibid
una presentacion por parte de la frma FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. ala se le
dio debido tramite y analisis previo a emitir este Dictamen, en el marco del
expediente EX-2021-34207912-GCABA-DGAYCON.”

En este sentido, el Informe técnico de la DGLF desestimo la Oferta presentada
por la firma MAC DONALD HNOS. S.R.L. (que era la que habia presentado los
precios mas convenientes para la contratacién), basandose en que la
DGAYCON le habia informado que dicha firma habia realizado una presentacion
en la que manifestaba su voluntad de no prorrogar la garantia de mantenimiento
de oferta. Sin embargo, no consta en el Expediente bajo analisis que haya
existido dicha presentacion de parte de MAC DONALDS HNOS. S.R.L..

Lo que si surge del analisis del mismo es que la firma FUNDAS ARGENTINAS
S.R.L. si habia realizado una presentacion, la cual se aduce en el Anexo | del
Dictamen de Preadjudicacion. Sin embargo, dicha oferta no fue desestimada en

244 NO-2021-35205343-GCABA-DGAYCON del 16/11/21.
245 NO-2022-01522011-GCABA-DGTALMJYS.
246 NO-2022-01612256-GCABA-DGAYCON.
247 |F-2022-05380798-GCABA-DGAYCON del 27/01/22.
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el Informe Técnico de la DGLF, ni obra constancia de que se le haya comunicado
al rea técnica de la presentacion realizada por FUNDAS ARGENTINAS S.R.L..

Dictamen de Preadjudicacion

El 02/02/22 se incorpor6 el Dictamen de Preadjudicacion®® (publicado el
28/01/22 en BAC), mediante el cual la CEO aconsejo adjudicar a favor de:

Renglén Firma Orden de Mérito
1 CAROLS S.A. 1
2 PERCLES S.A. 1
3 CAROLS S.A. 1
PERCLES S.A. 2
4 CAROLS S.A. 1
5 CAROLS S.A. 1
6 PERCLES S.A. 1
Identificador Razon Social Total
Tributario Preadjudicado
30714641936 DAPER S.R.L. -
30659124161 PERCLES S.A. $88.644.750,00
30708538317 CAROLS S.A. $85.263.890,00
30707310088 FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. -
30707882510 SABADO URSI S.A. -
30710459750 MAC DONALD HNOS. S.R.L. -
Renglon Proveedor Cantidad Precio Unitario Precio Total
1.1 CAROLS S.A. 1.000 $29.539,99 $29.539.990,00
2.1 PERCLES S.A. 1.000 $20.954,45 $20.954.450,00
3.1 CAROLS S.A. 1.000 $40.455,50 $40.455.500,00
4.1 CAROLS S.A. 150 $2.790,00 $418.500,00
5.1 CAROLS S.A. 10.000 $1.484,99 $14.849.900,00
6.1 PERCLES S.A. 10.000 $6.769,03 $67.690.300,00
Precio total de la Preadjudicacion: $173.908.640,00

Segun dicho Dictamen, se desestimaron las siguientes ofertas, por los siguientes

motivos:

Renglon 1: PERCLES S.A. No dio cumplimiento conforme Anexo | de este

Dictamen.

Renglon 2: CAROLS S.A. No dio cumplimiento conforme el Informe técnico de la

DGLF.

Renglén 3: PERCLES S.A. (Orden de mérito 2) Precio Unitario: $45.365,42.

Excesivo.

248 |F-2022-05936537-GCABA-DGAYCON.
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Renglon 4: DAPER S.R.L. No dio cumplimiento conforme Anexo | de este
Dictamen.

Renglon 5: PERCLES S.A. No dio cumplimiento conforme Anexo | de este
Dictamen.

FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. Se encontraba desactualizada su situacion
registral.

SABADO URSI S.A. Se encontraba desactualizada su situacion registral.

MAC DONALD HNOS. S.R.L. La firma manifesté su voluntad de no renovar la
garantia de mantenimiento de oferta conforme Anexo | de este Dictamen.

Sin embargo, como se menciond, en el Anexo | del Dictamen de Preadjudicacion
no se hizo referencia a MAC DONALD HNOS. S.R.L., sino que se informo que
“se recibio una presentacion por parte de la firma FUNDAS ARGENTINAS S.R.L.
a la se le dio debido tramite y analisis previo a emitir este Dictamen, en el marco
del expediente EX-2021-34207912-GCABA-DGAYCON.”

Junto con el Dictamen de Preadjudicacion se incorpor6 también el Anexo I, del
Estado Registral®*®, segun el cual las firmas FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. y

SABADO URSI S.A. no cumplian (al momento de preadjudicarse) con la debida
inscripcion en el RIUPP.

Luego de las comunicaciones de la Preadjudicacion se incorporaron las
Declaraciones Juradas de Incompatibilidad de los/las tres integrantes de la CEO,
junto con la Resolucién N° 24/MJYSGC/20, por la cual fueran oportunamente
nombrados/as como evaluadores en el marco de la SSGA.

Publicidad de la Preadjudicacion/Impugnaciones

El Dictamen de Preadjudicacion fue publicado en el Boletin Oficial>*’y en el Sitio
Web del GCABA, donde se publicé el Acta de preadjudicacién N° 2900-1241-
DGADTI-2021. Dicha Acta fue emitida por la Direccién General Activos Digitales
y Tecnologia Informética (DGADTI) del MJyS.

249 |F-2022-05936785-GCABA-DGAYCON del 02/02/22.

1. FUNDAS ARGENTINAS S.R.L. RIUPP: X No cumple: “Desactualizado por Mantencion Formulario”.
Inscripto en Clase: v Renglones 3,5y 6.

2. SABADO URSI S.A. RIUPP: X No cumple: “Desactualizado por Documentos Vencidos”.
Inscripto en Clase: v Renglones 1, 2, 3, 4,5y 6.

3. PERCLES S.A. RIUPP: v Inscripto. Inscripto en Clase: v Renglones 1, 2, 3,5y 6.

4. MAC DONALD HNOS. S.R.L. RIUPP: v Inscripto. Inscripto en Clase: v Renglones 1, 2, 4,5y 6.

5. CAROLS S.A. RIUPP: v Inscripto. Inscripto en Clase: v Renglones 1, 2, 3,4y 5.

6. DAPER S.R.L. RIUPP: v Inscripto. Inscripto en Clase: v Renglon 4.

N

50 BOCBA N° 6.307 del 28/01/22 (P4g. 410).
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La Preadjudicacion fue comunicada a los seis (6) oferentes por mensajeria BAC
recién el 03/02/222°'. Siendo emitido el Comunicado Oficial el mismo dia de la
publicacion del Dictamen de Preadjudicacion en el BOCBA y en la Web
(28/01/22), se demord el envio de este hasta el 03/02/22, cuando ya se
encontraba vencido el plazo para realizar impugnaciones. Por otra parte, la
constancia de Comunicado oficial mediante BAC fue incorporada al EE un dia
antes de ser efectivamente comunicado a través del sistema a los oferentes. De
dicho comunicado, cabe sefialar que el proceso licitatorio no se rigié por el
Decreto N° 168/19, sino por la reglamentacion del Decreto N° 74/21, el cual, no
obstante, en su Art. 99 “Estudio de las Ofertas” 8)>>?, prevé también el mismo
plazo.

Intervencion a OGEPU Respecto de las OCAs

El 03/02/22 se dio pase a OGEPU solicitando la revisibn de las partidas
presupuestarias?>?, a lo cual la DGOGPP lo regres6 a DGAYCON el 07/02/22 sin
observaciones al respecto®*, pero referenciando el estado del proceso como
“Pendiente Aprobacion OGEPU”>>.

Intervencion de la PG previa a la Adjudicacién

El mismo 07/02/22 se incluyé el Proyecto de Acto Administrativo de
Adjudicacion®®y se remitieron los actuados a la DGREYCO de la PG, solicitando
la intervencion de su competencia®®’. En dicha solicitud, la DGAYCON informo

cual fue la recomendacién de la CEO mediante Dictamen de Preadjudicaciéon de
Oferta. Sin embargo, al citar el Anexo Il de dicho Dictamen se refirié al IF-2022-

251 |F-2022-05936877-GCABA-DGAYCON del 02/02/22. Comunicado oficial N° 113159 (03/02/22
15:19:33).
“Se deja constancia que los oferentes podran formular impugnaciones a la preadjudicacién,
dentro del plazo de tres (3) dias, computados a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires para las licitaciones o concursos publicos y privados,
y a partir del primer dia de publicacion del anuncio en el Sitio WEB del GCABA para los
procedimientos de contratacion directa (Articulo 108 del Decreto Reglamentario N° 168/19).”
252 Articulo 99. 8.- Decreto N° 74-AJG-21. IMPUGNACION. Los oferentes pueden formular
impugnaciones a la preadjudicacion o a la preseleccidn, segun sea el caso, dentro del plazo de
tres (3) dias, a computar a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires.
253 pV-2022-06067744-GCABA-DGAYCON.
254 |F-2022-06282852-GCABA-DGAYCON.
255 PV-2022-06267514-GCABA-DGOGPP. “Pase del autorizador OGEPU al gestor de compra
para el envio de las partidas presupuestarias. Estado del proceso: Pendiente Aprobacion de
OGEPU.”
256 |F-2022-06321237-GCABA-DGAYCON.
257 pV-2022-06322052-GCABA-DGAYCON del 07/02/22.
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05936643-GCABA-DGAYCON, que no obra en el Expediente®*®, Asimismo,
informo que vencido el plazo para formular impugnaciones no se habia recibido
ninguna presentacion en tal sentido.

En consecuencia, el 16/02/22, la PG emitié el Dictamen Juridico N° IF-2022-
07357168-GCABA-PG, del cual no surgen observaciones al Proyecto de Acto
Administrativo, autorizando al Sr. Ministro de Justicia y Seguridad a suscribir el
mismo.

Intervencion de la DGTALMJYS previa a la Adjudicacion

Recién el 17/02/22 se incorporaron las constancias de inscripcion en RIUPP de
las firmas CAROLS S.A. y PERCLES S.A.%*°. Como la inscripcion al RIUPP era
un requisito previo a la preadjudicacién, resulta inadecuada su incorporacion con
posterioridad a la misma.

Ese mismo dia se dio pase de los actuados a la DGTALMJYS?®°, quien lo elevo
al Sr Subsecretario SSGA?®", informandole que se encontraba autorizado a
adjudicar el proceso, de acuerdo con las competencias establecidas en el Anexo
Il del Decreto Reglamentario N° 74-AJG-21 y el valor de la Unidad de Compra
(UC) dispuesto por el Articulo 35 Inciso b) de la Ley N° 6.507 (a pesar de que la
PG habia autorizado al Sr. Ministro del MJyS a suscribir el Acto Administrativo).

Resolucion de Adjudicacién

El 04/03/22 el Sr. Subsecretario SSGA firmo la Resolucion N° 48/SSGA/22%62,
por la cual se aprobd la Licitacién Puablica de Etapa Unica N° 2900-1241-LPU21
y adjudicé a la firma CAROLS S.A. en los renglones N° 1, N° 3, N°4y N°5,ya
la firma PERCLES S.A. en los renglones N° 2 y N° 6, ascendiendo la contratacion
a la suma total de $173.908.640,00.

Publicidad de la Adjudicacién

Cabe sefialar que no obra constancia de que la Resolucion de Adjudicacion haya
sido notificada a todos los oferentes?®®. Si se notificé a los adjudicatarios, junto

258 En el Expediente, el Anexo |l del Dictamen de Preadjudicacion se incorporé como IF-2022-
05936785-GCABA-DGAYCON del 02/02/22. Por otra parte, el IF-2022-05936643-GCABA-
DGAYCON no se encuentra incorporado en el Expediente.
259 |F-2022-07497078-GCABA-DGAYCON e IF-2022-07497260-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
260 p\/-2022-07498956-GCABA-DGAYCON y PV-2022-07499211-GCABA-DGAYCON.
261 PV-2022-07499211-GCABA-DGAYCON del 17/02/22 y PV-2022-07670356-GCABA-
DGTALMJYS del 18/02/22.
262 RS-2022-09129486-GCABA-SSGA.
263 |F-2022-09479583-GCABA-DGAYCON (08/03/22):
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con la autorizacion de las OCAs para su perfeccionamiento: OCA N° 2900-0048-
OCA22 para CAROLS S.A.?% y OCA N° 2900-0049-OCA22 para PERCLES
S.A.%%,

Las mismas fueron notificadas a la DGLF?% el 14/03/22. Ese dia se incluyeron
en el Expediente sus publicaciones en BAC?®’, asi como la publicacion demorada

de la Resolucion N° 48/SSGA/22 en Boletin Oficial®®®, en el BOCBA N° 6.334 del
10/03/22 (la fecha del Acto Administrativo es 04/03/22). También se dio

publicidad el 14/03/22 en la Web del GCABA?®, |uciendo publicadas las OCAs
48 CAROLS S.A. y 49 PERCLES S.A..

Ordenes de Compra Abierta (OCAs)

El Expediente regresé el 08/03/22 a la DGAYCON?’°, por lo que la Directora

General autoriz6 las Ordenes de Compra Abierta (OCAs)?’!, conforme lo
establecido en el Articulo 3° de la Resolucion N° 48/SSGA/22.

Dichas OCAs lucen incorporadas en el Expediente:

- OCA N° 2900-0048-OCA22 272

Autorizacién: 08/03/22. Perfeccionamiento: 12/03/22%3. Adjudicatario: CAROLS
S.AA.

Comunicado oficial N° 121012. Fecha de creaciéon: 08/03/22. Fecha de envio: sin envio.
Proveedores notificados: 0.

264 |F-2022-09479597-GCABA-DGAYCON. Comunicado oficial N° 121013 (08/03/22 13:10:29).
265 |F-2022-09479607-GCABA-DGAYCON. Comunicado oficial N° 121014. (08/03/22 13:10:29).
266 NO-2022-10053830-GCABA-DGAYCON.

267 |F-2022-10054636-GCABA-DGAYCON (14/03/22) BAC: N° 2900-0048-OCA22.

Fecha de consulta BAC: 14/03/22, 09:35. Autorizacion: 08/03/22. Perfeccionamiento: 12/03/22.
Inicio: 12/03/22. Finalizacion: 11/03/23. Duracion del Contrato: 12 Meses. Autorizador: Natalia
Tanno.

Oficina de Compra: 2900 - Plan de Seguridad Publica. Adjudicatario: CAROLS S.A.
IF-2022-10055082-GCABA-DGAYCON (14/03/22) BAC: N° 2900-0049-OCA22.

Fecha de consulta BAC: 14/03/22, 09:36. Autorizacion: 08/03/22. Perfeccionamiento: 08/03/22.
Inicio: 08/03/22. Finalizacién: 07/03/23. Duracién del Contrato: 12 Meses. Autorizador: Natalia
Tanno.

Oficina de Compra: 2900 Plan de Seguridad Puablica. Adjudicatario: PERCLES S.A.

268 |F-2022-10055437-GCABA-DGAYCON del 14/03/22.

269 |F-2022-10055842-GCABA-DGAYCON.

270 pV/-2022-09458071-GCABA-DGTALMJYS.

271 PV-2022-09477188-GCABA-DGAYCON del 08/03/22.

272 |F-2022-10011831-GCABA-DGAYCON del 12/03/22.

273 |F-2022-10011842-GCABA-DGAYCON. Comunicado Oficial N° 121908. (12/03/22 13:10:23).
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Renglén | Opcién Caddigo L . Precio
N° N° Catalogo Descripcion Cantidad Unitario Total
1 1 22.01.001.0017.1 | Casco Antidisturbios 1.000 $29.539,99 | $29.539.990,00
3 1 22.01.014.0005.1 | Eauipo Personal | 1 000 $40.455,50 | $67.690.300,00
T ' ) Antidisturbios (Kit) ) ) ’ ) ) ’
4 1 22.01.013.0013.1 | Bastén Semirrigido 150 $2.790,00 $418.500,00
Tonfa para la Policia
5 1 22.01.013.0001.1 Metropolitana 10.000 $1.484,99 | $14.849.900,00
$85.263.890,00
- OCA N° 2900-0049-OCA22 %74
Autorizacion:  08/03/22.  Perfeccionamiento:  08/03/22%7°.  Adjudicatario:
PERCLES S.A.
Renglén | Opcion Cadigo S . Precio
N° N° Catalogo Descripcion Cantidad Unitario Total
Escudo Antitumultos para la
2 1 22.01.014.0004.1 | 5 v o Metropolitana 1.000 $20.954,45 $20.954.450,00
Cinturén Correaje de
6 1 22.01.010.0004.1 | Combate para la Policia 10.000 $6.769,03 $67.690.300,00
Metropolitana
$88.644.750,00
Garantias

El 18/03/22 se incorporaron en el Expediente el Acta de Devolucion de la
Garantia de Mantenimiento de Oferta a la firma PERCLES S.A.?’%, junto con el
Acta de Recepcion de la Garantia de Cumplimiento de contrato®’’ de dicha
empresa. De igual modo, se incluyeron el 25/03/22 las actas de Devolucion de
la Garantia de Mantenimiento’’® y de Recepcion de la Garantia de
Cumplimiento®’® correspondientes a la empresa CAROLS S.A., ambas de esa
fecha.

En cuanto a los demas oferentes, lucen incorporadas las actas de Devolucion de
la Garantia de Mantenimiento de oferta de las firmas FUNDAS ARGENTINAS

S.R.L.%#° SABADO URSI S.A.?28", MAC DONALD HNOS. S.R.L.?%2 y DAPER
S.R.L.28,

274 |F-2022-09486618-GCABA-DGAYCON del 08/03/22.
275 |F-2022-09486887-GCABA-DGAYCON. Comunicado Oficial N° 121026 (08/03/22 13:40:27).
276 |F-2022-10694278-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 18/03/22.
277 |F-2022-10693993-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 09/03/22.
278 |F-2022-11463463-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 25/03/22.
279 |F-2022-10693993-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 25/03/22.
280 |F-2022-11473298-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 25/03/22.
281 |F-2022-11483915-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 25/03/22.
282 |F-2022-11464309-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 23/03/22.
283 |F-2022-11477959-GCABA-DGAYCON. Fecha del Acta: 25/03/22.
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Ejecucion del Contrato/Demoras

El mismo 25/03/22, la DGAYCON comenzo la carga de las Solicitudes de
Provision (SPR), los PRDs y demas documentacion relativa a la ejecucion del
contrato.

A saber, la propia ejecucion del contrato excede el alcance del analisis a
realizarse en el marco de este proyecto de auditoria, puesto que el periodo bajo
examen es el Ejercicio 2021 y el contrato comenz0 a ejecutarse en 2022.

Por lo tanto, resumidamente, se informa que se cargaron durante 2022 y 2023
las Solicitudes de Provision, Remitos y PRDs, en los cuales se aducen demoras
en las entregas de ambas firmas, de acuerdo con notas de referencia®®, segan
las cuales la DGLF habria informado que las demoras se debieron a cuestiones
operativas de la reparticion, no siendo imputables al proveedor. Dichas notas no
se encuentran incorporadas en el Expediente.

Ampliaciones y/o Prérrogas

El 06/07/23 se realiza un pase con motivo de Tramitacion Conjunta con el EX-
2023-3376660-GCABA-DGAYCON?®®,  relacionado con la prérroga del
procedimiento de adquisicion.

Cierre

La dUltima documentacibn que Iluce incorporada es un Autopase del
Expediente?®®, de fecha 20/05/24.

EX-2021-26118091-GCABA-DGAYCON - Botas Tacticas para la Policia
de la Ciudad.

Presentacién del Expediente

Se realizO un relevamiento del EX-2021-26118091-GCABA-DGAYCON,
correspondiente a la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1261-LPU21, por
el cual se tramitd la compra de 26.900 pares de botas tacticas con destino a la
Policia de la Ciudad. El proceso de dicha adquisicién fue iniciado el 02/09/21 por
la Direccion General de Adquisiciones y Contrataciones (DGAYCON)

284 NO-2022-46594461-GCABA-DGLF, NO-2022-41598604-GCABA-DGAYCON, NO-2022-
41453467-GCABA-DGLF, NO-2022-47087564-GCABA-DGLF, NO-2022-48179056-GCABA-
DGLF, NO-2022-04497561-GCABA-DGLF, NO-2023-04650494-GCABA-DGLF, NO-2023-
06547712-GCABA-DGLF y NO-2023-09105438-GCABA-DGLF
285 PV-2023-25832804-GCABA-DGAYCON.
286 P\/-2024-19572821-GCABA-DGAYCON.
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dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad (MJyS) del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA). Actualmente, esta Unidad
Operativa de Adquisiciones (UOA) corresponde a la DGAYCON del Ministerio de
Seguridad (MS) del GCABA.

Solicitud

La adquisicion se realizd a solicitud de la Direccién General de Logistica y Flota
(DGLF) del MJyS, que remiti6 las especificaciones técnicas a la DGAYCON?287 el
31/08/21, esgrimiendo como fundamento “...la necesidad de adquirir Botas para
la Policia de la Ciudad bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta.” Al
respecto, sefialé que la mentada adquisicion era “un requisito indispensable para
que las diversas divisiones de la Policia de la Ciudad, puedan llevar a cabo
correctamente sus debidas tareas.” Asimismo, la DGLF solicitd que la
contratacion se realizara por un plazo de veinticuatro (24) meses e informo los
requisitos técnicos particulares para incluir en el PBCP (plazo, garantia de los
bienes y entrega de muestras), las cantidades y los valores estimados para cada
renglon, ascendiendo el presupuesto total informado a $272.800.000,00 segun
el siguiente detalle:

Renglén Objeto Cantidad | Valor Unitario
1 Bota tactica negra 25.000 $10.000,00
2 Bota Motociclista 1.500 $12.000,00
3 Bota tactica Grupos Especiales 400 $12.000,00

Intervenciones previas al Llamado

e DGPR (RIBS): El 02/09/21, la DGAYCON recibi6 los precios de referencia
solicitados a la DG Precios de Referencia del Registro Informatizado de
Bienes y Servicios (RIBS) de la DGCYC (MHYFGC). Los mismos resultaron
mayores a los informados por la DGLF:

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

R Objeto Cant. PS8 Total Precms_ Total
Area Referencia
1 | Bota tactica negra 25.000 | $10.000,00 | $250.000.000,00 | $12.500,00 | $312.500.000,00
2 | Bota Motociclista 1,500 | $12.000,00 | $18.000.000,00 | $10.500,00 | $15.750.000,00
3 Emat‘i‘c“ca Grupos 400 | $12.000,00 | $4.800.000,00 | $13.900,00 | $5.560.000,00
speciales
$272.800.000,00 $333.810.000,00
287 NO-2021-25890839-GCABA-DGLF.
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e OGESE: El mismo dia se solicitd intervencion a la Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE)?8, segun lo requerido en el Articulo N° 4029 del Decreto N°
74/AJG/21, informando que el objeto del gasto asignado al proceso era 2.2.2.
y detallando el siguiente presupuesto:

R. Descripcién items Cantidad P. Unit. P. Total

1 | Bota tactica negra 22.01.002.0016.1 25.000 $12.500,00 | $312.500.000,00

2 | Bota Motociclista 22.01.002.0016.1 1.500 $10.500,00 $15.750.000,00

3 | Botatactica Grupos Especiales | 22.01.002.0016.1 400 $13.900,00 $5.560.000,00
$333.810.000,00

Respecto de la integridad del Expediente, debe sefialarse que la respuesta de la
OGESE no obra en los actuados.

e OGEPU: Asimismo, se pidi6 intervencion a la DG Oficina de Gestion Publica
y Presupuesto (DGOGPP/OGEPU)?%, que respondié que la contratacion de
Orden de Compra Abierta (OCA) se regulaba por el Articulo 40 de la Ley N°
2.095%°1 pero que igual el presupuesto vigente contaba con créditos
suficientes, “debiendo prever la autoridad de aplicacion los créditos
necesarios para los anos siguientes.”

e DGRP: ElI mismo 02/09/21, se solicitd también la intervencion de la DG
Redeterminacion de Precios (DGRP)?®?, en virtud de lo establecido en el
Articulo 8 del Decreto N° 127/142%, para revision del Articulo 54 del Proyecto
de Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBCP), donde se preveian las
modalidades de revision del contrato. La DGRP no realizé observaciones al
respecto?®4,

288 |F-2021-26180741-GCABA-DGAYCON.
289 Articulo 40.- Decreto N° 74/AJG/21 (...) En el expediente licitatorio, previo a la etapa de
adjudicacién del proceso, debera constar un informe suscripto por la Gerencia Operativa Oficina
de Gestién Sectorial (OGESE) o por la Direcciébn General Oficina de Gestién Publica y
Presupuesto (OGEPU), en el que se manifieste que se dispone de los créditos necesarios para
hacer frente a la respectiva erogacion presupuestaria. (...)
290 PV-2021-26191112-GCABA-DGTALMJYS.
291 “De acuerdo con el articulo 34 de las Normas Anuales para la Ejecucion del Presupuesto, las
disposiciones del Capitulo 4 de las mismas no son de aplicacion para la gestién que nos ocupa
por tratarse de una contratacién de orden de compra abierta...”
292 NO-2021-26210414-GCABA-DGAYCON.
293 Articulo 8.- La Direccidon General de Redeterminacion de Precios dependiente del Ministerio
de Hacienda deberd intervenir, con caracter previo a su aprobacién por parte de la autoridad
competente, en todos los proyectos de pliegos de bases y condiciones correspondientes a
contrataciones de obras, de servicios, de servicios publicos y de suministros, que contengan
cldusulas de redeterminacion definitiva y adecuacion provisoria de precios.
294 NO-2021-26324726-GCABA-DGRP.
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e Procuracion General: Tras incorporarse en el Expediente la Resolucion N°
24/MJYSGC/20 y su Anexo (norma que designaba los integrantes de la
Comision Evaluadora de Ofertas), una nueva version de Proyecto de PBCP y
PET, y el Proyecto de Resolucién de Llamado?®®, la DGAYCON remitié los
actuados a la Direccibn General Responsabilidad y Contrataciones
(DGREYCO) de la Procuracién General (PG)?®® para su intervencion. El
17/09/21, a través del Dictamen Juridico N° IF-2021-28007519-GCABA-PG,
la PG sugiri6 modificaciones en algunos Articulos del PBCP (N° 8, 18, 47 y
54) y observo respecto del Proyecto de Acto Administrativo que “Atento a la
entrada en vigencia de la actualizacion del Digesto Juridico aprobado por la
Ley N° 6.347, se debera adecuar, en caso de corresponder, el plexo normativo
al texto consolidado de la ley citada.”

e DGTALMJYS: El Expediente fue regresado el mismo dia a DGAYCON, que
incorporé una nueva version de Proyecto de PBCP y PET tras subsanar lo
sefialado por la PG y lo remitié a la DTALMJYS?%, quien lo elevé el 22/09/21
al Sr. Subsecretario de Gestion Administrativa (SSGA) del MJyS2%, sugiriendo
modificaciones a los Pliegos y al Proyecto de Acto Administrativo que fueron
atendidas previo a la aprobacion.

Resolucion de Llamado

El 22/09/21, el Sr. Subsecretario SSGA firmé la Resolucion N° 278/SSGA/21,
que aprobd el PBCP y el PET (por cuerda separada) como PLIEG-2021-
28276948-GCABA-DGAYCON y PLIEG-2021-28277528-GCABA-DGLF,
respectivamente, y el Llamado a la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-
1261-LPU21, para el dia 07/10/21 a las 13:00 horas, por un monto estimado de
$333.810.000,00.

Publicidad del Llamado

La Resolucion N° 278/SSGA/21 fue comunicada al siguiente dia a la DTALMJYS
y a la DGLF?*°. Asimismo, cumplié con los siguientes requisitos de publicidad
previstos por la normativa vigente: la Resolucion N° 278/SSGA/21 se public6 en
el BOCBA N° 6.223 del 27/09/21 y el Llamado fue publicado en Boletin Oficial
durante 2 dias®%, 4 dias antes del Acto de Apertura de Ofertas, de acuerdo con

295 |F-2021-27168884-GCABA-DGAYCON.
296 pP\/-2021-27175807-GCABA-DGAYCON.
297 pV-2021-28068303-GCABA-DGAYCON.
298 pPV/-2021-28554326-GCABA-DGTALMJYS.
299 NO-2021-28688256-GCABA-DGTALMJYS.
800 Dicha publicidad consta para el dia I, en la pagina 431 del BOCBA N° 6.222 del 24/09/21, y
para el dia ll, en la pagina 571 del BOCBA N° 6.223 del 27/09/21.
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lo previsto en el Articulo 9139t del Decreto N° 74/AJG/21, reglamentario de la Ley
N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347). En efecto, se publicoé 14 dias
antes de la fecha prevista para el Acto de Apertura de Ofertas. El Llamado
también se publicé en el Sitio Web del GCBA3?, el 24/09/21 (el mismo dia que
en el BOCBA), de acuerdo con el Articulo 91 del Decreto N° 74/AJG/21. En el
documento que obra en el Expediente figura, sin embargo, el PBCP Publicado y
el PET sin publicacion.

Por otra parte, el 24/09/21 se comunico el Llamado a la Camara Argentina de
Comercio (CAC) y a la Unién Argentina de Proveedores del Estado (UAPE)3%,
de acuerdo con lo previsto en el Articulo 863%* del Decreto N° 74/AJG/21,
reglamentario de la Ley N° 2.095 (texto consolidado segun Ley N° 6.347).
Asimismo, siendo la invitacion a proveedores a través del sistema Buenos Aires
Compras (BAC) automética (para proveedores inscriptos en el rubro), a través
del Comunicado Oficial N° 83281 se notificaron, el 24/09/21, doscientos cinco
(205) proveedores. También luce en el Expediente la publicacion del
Cronograma en BAC3%,

Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1

Sin embargo, tras las publicaciones del llamado, la DGAYCON emiti6 el Proyecto
de Circular Modificatoria Sin Consulta N° 13%, a través del cual modificaba el
Renglon 3 del PET y postergaba la fecha del Acto de Apertura de Ofertas para
el 15/10/21 a las 13:00 horas. EI mismo dia, previamente, el area técnica (DGLF)
envié Nota a la DGAYCON?X7 solicitando la modificaciéon del Rengléon 3 del PET.
Como unica fundamentacién, la DGLF esgrimié que las modificaciones se
solicitaban “en virtud de un error material al momento de la confeccion del PET”.

301 Articulo 91 - Decreto N° 74/AJG/21. Publicacién del llamado. (Para llamados de procesos entre
500.000 y 10.000.000 de UC) Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires: Dos (2) dias con
Cuatro (4) de anticipacion.
Sitio WEB del Gobierno: desde el dia en que se comience a dar publicidad en el Boletin Oficial.
802 |F-2021-29599051-GCABA-DGAYCON.
803 |F-2021-29599252-GCABA-DGAYCON e IF-2021-29599482-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
804 Articulo 86 - Decreto N° 74/AJG/21. Invitaciones a Proveedores Inscriptos.
En los procedimientos de licitacién privada o concurso privado, sin perjuicio de ser procedimientos
de convocatoria abierta, se deben cursar invitaciones a por lo menos tres (3) proveedores del
rubro objeto de la contratacion inscriptos en el RIUPP, si los hubiere; caso contrario, se podra
invitar a proveedores del rubro o clase a contratar no inscriptos en RIUPP, hasta completar el
minimo exigido. Las invitaciones a cotizar deben ser efectuadas con un minimo de tres (3) dias
de antelacién a la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas.
(...) La Unidad Operativa de Adquisiciones deberd comunicar el llamado a licitacion y concurso
publico a la Unién Argentina de Proveedores del Estado (UAPE) y a la Camara Argentina de
Comercio, al correo electrénico oficial de estas instituciones o por otro mecanismo de notificacion,
adicionalmente, se puede comunicar a las Camaras Empresarias del rubro a licitar.
805 |F-2021-29599765-GCABA-DGAYCON.
806 |F-2021-29600288-GCABA-DGAYCON.
307 NO-2021-29531686-GCABA-DGLF.
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Por lo tanto, la DGAYCON remitié el Expediente a la DGTALMJYS3% con el
Proyecto de Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1, quien lo elevé al Sr.
Subsecretario SSGA junto con el IF-2021-29714398-GCABA-DGTALMJYS. Asi,
el 01/10/21, el Sr. Subsecretario aprobd la Circular Modificatoria Sin Consulta N°
1 como PLIEG-2021-29750533-GCABA-DGLF, mediante Resolucion N°
292/SSGA/21.

Publicidad de la Circular Modificatoria Sin Consulta N° 1

La Circular se public6 en el BOCBA N° 6.230 del 06/10/21, asi como la
Postergacion del Llamado fue publicada por dos dias3®. En el sitio Web del
GCABA también fue publicada el dia 06/10/11, cumpliéndose lo previsto en el
Articulo 91 del Decreto N° 74/AJG/21.

Sin embargo, las comunicaciones de la Circular Modificatoria N° 1 ala CACy a
la UAPE®1? se enviaron el 14/10/21 pasadas las 18 horas, cuando el Acto de
Apertura estaba previsto para el dia siguiente a las 13 horas. De este modo,
pueden haberse vulnerado las posibilidades competitivas de un grupo de
proveedores.

Por otra parte, en el Sistema BAC, la Circular Modificatoria N° 1 se notifico tan
s6lo a nueve (9) proveedores3!l. En comparacién con los doscientos cinco (205)
proveedores invitados previamente, los proveedores notificados por BAC de la
Circular solo representan un 4,39% de los posibles oferentes convocados antes
a traves del portal.

Consultas

El dia 14/10/21 (un dia antes de la fecha de Postergacion del Llamado) se
incorpor6 en el Expediente una consulta sin fecha del Proceso N° 2900-1261-
LPU21 en BAC?3'?, En dicha documentacion se verifica que los tres Renglones
fueron cargados en BAC con el mismo item (22.01.002.0016.1) y la misma
descripcion (Calzado para Seguridad - Bota Tactica. Modelo: Reforzado Contra
abrasion, con suela de goma). También se advierte que, en dicho documento,
entre los requisitos minimos de participacion establece que no se requiere
documentacion de la Garantia de Mantenimiento de Oferta. Asimismo, se infiere
gue segun este documento (al momento de la consulta) en BAC se registraban
once (11) Pliegos adquiridos y dos (2) Ofertas confirmadas.

308 PV-2021-29621180-GCABA-DGAYCON.
309 En el BOCBA N° 6.229 del 05/10/21 (Pag. 521) y en el BOCBA N° 6.230 del 06/10/21 (Pag.
451).
310 |F-2021-31287264-GCABA-DGAYCON e IF-2021-31287264-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
811 Comunicado Oficial N° 85.827 del 04/10/21.
812 |F-2021-31233405-GCABA-DGAYCON.
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Apertura de Ofertas

El 20/10/21 se agrego el Acta de Apertura3®® del 15/10/21 a las 13:00 horas a los
actuados, segun la cual se adquirieron once (11) Pliegos y se confirmaron cuatro

(4) Ofertas:

Oferta Razén social CUIT Confirmacion Total Oferta Garantia
Security Supply S.A. | Security Supply S.A. 30707837809 14/10/21 $181.348.750,00 Mafnt. de | $9.068.000,00
Oferta Original Mac Donald Hnos. | 30710459750 14/10/21 $5.116.000,00 Mglfn:t:ge $255.800,00
Robot S.R.L. gol::o;t S.R.L. 30642304212 14/10/21 $207.515.000,00 Mafnt. de | $11.250.000,00
Borcal S.A.I.C. Borcal S.A.I.C. 30506333446 14/10/21 $276.500.000,00 MZafn:t:Ee $13.825.000,00

El 20/10/21 se incluyd en el Expediente el Cuadro Comparativo de Ofertas3!4:

Oferta Precio Unitario g?grtti:gg Total por Renglén Su(;;gﬁ:;%‘cl‘es
SECURITY SUPPLY S.A. $7.253,95 25.000 $181.384.750,00 No
RO BOT S.R.L.. Opcio6n 1 $8.300,60 25.000 $207.515.000,00 No
RO BOT S.R.L.. Opci6n 2 $7.502,00 25.000 $187.550.000,00 No
RO BOT S.R.L.. Opcion 3 $7.018,00 25.000 $175.450.000,00 No
BORCAL S.A.l.C. $9.900,00 25.000 $247.500.000,00 No
BORCAL S.A.l.C. $16.000,00 1.500 $24.000.000,00 No
g‘gﬁ_PONALD HNOS. $12.790,00 400 $5.116.000,00 No
BORCAL S.A.l.C. $12.500,00 400 $5.000.000,00 No

Fuente: elaboracién propia a partir de la Comparacion de Ofertas BAC, obrante al Orden N° 106.
Se ha destacado en negrita la oferta mas econémica para cada renglon.

Entrega de Muestras

Luego se incorporaron el Acta de retiro de Muestras de Mesa de Entradas y el
Acta de entrega de muestras a DGLF3'>, ambas con fecha anterior a los remitos
por los que los proveedores entregaron las muestras (18/09/21). En dichas actas,
sé6lo se incluyen muestras de tres oferentes:

Razon Social N° Renglon Cantidad Detalle
ROBOT S.R.L. 1 3 pares Segun Remito 0001-00008458
ALCATRAZ/MAC DONALD 3 1 par Segun Remito 0005-00013469
BORCAL 1,2y3 2 pares + 1 bota | Segin Remito 00004324

813 |F-2021-31939140-GCABA-DGAYCON.
814 1F-2021-31942017-GCABA-DGAYCON.
815 |F-2021-31943791-GCABA-DGAYCON e IF-2021-31944134-GCABA-DGAYCON,

respectivamente.
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Sin embargo, a continuacién, se incorpor6 una Nota de la DGLF a la
DGAYCON?36 segln la cual “...se adjunta Remito N° 79074 de la firma
SECURITY SUPPLY S.A, correspondiente a la muestra de un Borcego Ranger
Tactico el cual fue recibido en San Antonio 941 el dia 13/10/2021.”

El 21/10/21 se incluy6 el Acta de Toma de Vista del Expediente3!’, junto con la
Nota de solicitud de Toma de Vista presentada por la firma BORCAL S.A.l.C. y
los emails por los que dicha firma solicito la vista tanto del Expediente como de
las muestras. La DGAYCON respondié que, dado el contexto del COVID-19, la
Vista del Expediente era (excepcionalmente) de forma electrénica y que las
muestras se encontraban en la DGLF y que debia coordinarse con ellos.

Solicitudes de Documentacién Complementaria por parte de la CEO

El mismo 21/10/21, se enviaron solicitudes de documentacién complementaria a
las firmas SECURITY SUPPLY S.A., MAC DONALD HNOS. S.R.L.,, ROBOT
S.R.L. y BORCAL S.A..C.. Tras comunicarse a los cuatro oferentes el
vencimiento de los plazos para aportar la documentacion complementaria
solicitada, el 16/11/21 volvieron a enviarse solicitudes de documentacién a las
firmas ROBOT S.R.L. y BORCAL S.A.I.C., cuyo plazo vencio el 18/11/21 y el
vencimiento fue comunicado a ambos oferentes.

Regresado el 22/12/21 el Expediente a la DGAYCON?3*8, se incorporaron los
informes con la documentacién complementaria solicitada dos meses antes.
Dicha documentacién debi6é cargarse en el Expediente con anterioridad a su
remision a la DGLF para que dicha area emitiera el Informe técnico en base al
Expediente integro, que incluyera la totalidad de la documentacion
complementaria remitida por los oferentes.

En efecto, la documentacion recibida como respuesta a la primera solicitud se
incorpord a fines de diciembre de 2021, después de incorporarse el informe
técnico, mediante IF-2021-32477448-GCABA-DGAYCON del 25/10/21. En dicho
IF se incluyé documentacion solicitada a las cuatro firmas oferentes. De igual
modo, se incluyé la Nota de DGAYCON a DGLF3'® de esa misma fecha, por la
cual se habria enviado dicha documentacion a la DGLF.

Sin embargo, la documentacion complementaria remitida por ROBOT S.R.L. y
SECURITY SUPPLY se incluy6 en el IF-2021-35449050-GCABA-DGAYCON del
17/11/21, sin que conste en el Expediente el envio de dicha documentacion a la
DGLF.

316 NO-2021-31737162-GCABA-DGLF.
817 |F-2021-32093539-GCABA-DGAYCON.
818 PV-2021-39030949-GCABA-DGLF.
319 NO-2021-32482469-GCABA-DGAYCON.
181

Jean Jaures 220 (C1215ACD) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Informe Técnico

El 21/10/21 la DGAYCON dio pase de las actuaciones a la DGLF, solicitandole
que confeccionara el informe técnico en el marco de su competencia, e
informandole que se encontraba pendiente un pedido de documentacion
complementaria.

El 21/12/21 se volvié a dar pase a la DGLF3?°, quien incorpord el 22/12/21 la
Evaluacion Técnica®?t. Segun el Andlisis de la DGLF respecto del Articulo 24.3
del PBCP:

Oferta N° 1 Oferta N° 2 Oferta N° 3 Oferta N° 4
Aspectos Técnicos SECURITY MAC RO BOT BORCAL
SUPPLY S.A. DONALD S.R.L. S.A.l.C.
HNOS. S.R.L.
Constancia de la
garantia de los bienes, v v v v
en los términos del Art.
7.
Constancia de entrega
de muestras, en los v v v v
términos del Art. 25.
v
Detalle que acredite el El Renglén 3 no se
cumplimiento al PET. v v v encuzmcri?c‘;?;:mme
modificatoria

En cuanto a su andlisis del PET:

Oferta N° 1 Oferta N° 2 Oferta N° 4
Renalon SECURITY MAC Oferta N° 3 BORCAL
9 SUPPLY S.A. DONALD RO BOT S.R.L. SAIC
HNOS. S.R.L. o
L X X X Y
No cumple No cotizd No cumple
X
1 % % La presente licitacién no admite X
(opcidn 2) ofertas alternativas conforme articulo
21 del PBCP
X
1 % % La presente licitacién no admite X
(opcidn 3) ofertas alternativas conforme articulo
21 del PBCP
X X X
2 - ., - v
No cotizo No cotizd No cotizd
2 X P X X
No cotizd No cotiz6 No cumple
820 pV-2021-38980308-GCABA-DGLF.
821 |F-2021-39030717-GCABA-DGLF.
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En dicha Evaluacion Técnica, respecto de los requisitos técnicos, la DGLF
informo:

e Renglén 1: Lo ofertado por la firma SECURITY SUPPLY S.A. no cumple con
lo solicitado en el PET toda vez que no posee tela Ripstop antidesgarro. En
tanto la firma RO BOT S.R.L. no cumple toda vez que la bota es estilo prusiano
a diferencia de lo solicitado en el PET (Estilo inglés). De manera tal que la
firma BORCAL S.A.l.C. cumple con los requisitos solicitados en el PET.

e Rengldén 2: Lo ofertado por la firma BORCAL S.A.l.C. cumple con los requisitos
solicitados en el PET. Respecto a la diferencia que surge entre el valor de
erogacion proyectado y lo cotizado por la firma BORCAL S.A.l.C. para el
renglon N° 2, se informa que, segun el andlisis de precios realizado al
momento de remitir el requerimiento que motivo el presente proceso de
compra, los precios informados eran los valores de mercado en dicho
momento. Asimismo, habiendo analizado los costos de la firma para el
mencionado renglon se llega a la conclusion de que el mismo resulta
conveniente a los intereses del GCABA.

e Rengldn 3: Lo ofertado por la firma BORCAL S.A.l.C. para el presente renglén
no cumple con lo solicitado, toda vez que no posee el cierre lateral conforme
a lo establecido en el PET y Circular Modificatoria. Asimismo, la oferta
presentada por la firma MAC DONALD HNOS. S.R.L., cumple
satisfactoriamente los requisitos técnicos solicitados.”

Recién el 05/01/22 (mas de dos después del Acto de Apertura y 8 dias después
de la Preadjudicacion), se incorporaron al Expediente las constancias de
inscripcion en RIUPP322 de ambos preadjudicatarios.

Dictamen de Preadjudicacion

El 29/12/21 se incorporé el Dictamen de Preadjudicacion3?® (publicado el
28/12/21 en BAC), mediante el cual la CEO aconsejo6 adjudicar a favor de:

Renglon Proveedor Cantidad | Precio Unitario Precio Total
1.1 BORCAL S.A.l.C. 25.000 $9.900,00 | $247.500.000,00
2.1 BORCAL S.A.l.C. 1.500 $16.000,00 $24.000.000,00
3.1 MAC DONALD HNOS. S.R.L. 400 $12.790,00 $5.116.000,00

Precio Total de la Preadjudicacion $276.616.000,00

822 |F-2022-01512664-GCABA-DGAYCON para BORCAL S.A.l.C., e IF-2022-01513129-GCABA-
DGAYCON para MAC DONALD HNOS. S.R.L..
823 |F-2021-39806165-GCABA-DGAYCON.
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Valga informar que el Expediente, en cuanto a la conformacion de la CEO,
incluyé tanto el Acto Administrativo de nombramiento®?* (de funcionarios
autorizados a conformar las Comisiones Evaluadoras de Ofertas en el marco de
la SSGA) como las Declaraciones Juradas de los funcionarios designados para
el proceso licitatorio en cuestidon. Sin embargo, cabe sefialar que, al momento de
la Preadjudicacion, uno de sus integrantes no cumplia cargo administrativo, sino
que se desempefiaba como Gerente Operativo del area de compras
(DGAYCON).

De acuerdo con dicho Dictamen, fueron desestimadas las siguientes ofertas,
segun los fundamentos esgrimidos por la CEO:

- Renglon 1: SECURITY SUPPLY S.A. No daba cumplimiento segun IF-2021-
39030717-GCABA-DGLF.

- Renglon 3: BORCAL S.A.ILC. No daba cumplimiento conforme IF-2021-
39030717-GCABA-DGLF.

- RO BOT S.R.L.: Se encontraba desactualizada su situacion registral.32°

Presentaciones de los Oferentes

Cabe sefialar que en el Anexo | del Dictamen de Preadjudicacion se informo que,
durante el periodo de evaluacion de ofertas, se recibid una presentacion por
parte de la firma BORCAL S.A.l.C., a la que se le dio debido trdmite y analisis
previo a emitir dicho Dictamen, en el marco del expediente EX-2021-33694477-
GCABA-DGAYCON.

Publicidad de la Preadjudicacion/Impugnaciones

El Dictamen de Preadjudicacion fue publicado en el Boletin Oficial®?® y en el Sitio
Web del GCABA, donde se publicé el Acta de preadjudicaciéon N° 2900-1261-
DGADTI-2021. Llama la atencion que dicha Acta fuera emitida por la Direccion
General Activos Digitales y Tecnologia Informatica (DGADTI) del MJyS.

324 Resolucion N° 24/MJYSGC/20 y su Anexo |.
325 Segun Anexo Il - Estado Registral (IF-2021-39807421-GCABA-DGAYCON).

Razén Social Estado Registral RIUPP Observaciones
SECURITY SUPPLY S.A. v Inscripto R1. Inscripto en Clase
MAC DONALD HNOS. S.RRL. | v/ Inscripto R3. Inscripto en Clase
RO BOT S.R.L. X | Desactualizada por Mantencién Formulario | R1. Inscripto en Clase

BORCAL S.A.l.C. v Inscripto R1, R2 y R3. Inscripto en Clase
326 BOCBA N° 6.284 del 28/12/21 (Pag. 347).
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La Preadjudicacion fue, ademas, comunicada ese mismo dia a los cuatro (4)
oferentes®?’ por mensajeria BAC.

Intervencion a OGEPU Respecto de las OCAs

El 04/01/22, el Expediente fue remitido por DGAYCON a la DGOGPP?3?, para la
revision de las partidas presupuestarias. Sin embargo, dicha area devolvio el
Expediente mediante PV-2022-01206408-GCABA-DGOGPP, en la que se lee
“Estado del proceso: Pendiente Aprobacion de OGEPU.” EI mismo dia se incluy6
el IF-2022-01216654-GCABA-DGAYCON (de la DGAYCON), segun el cual no
hubo observaciones por parte de la OGEPU.

Intervencion de la PG previa a la Adjudicacién

El mismo 04/01/22, la DGAYCON incorpor6 el Proyecto de Resolucion de
Adjudicaciéon y remiti6 las actuaciones a la DGREYCO de la PG3?°, para
solicitarle su intervencion. Por lo cual, el 11/01/22, la PG emitié el Dictamen
Juridico N° IF-2022-03354010-GCABA-PGAAFRE, conforme la delegacion de
firma dispuesta por Resolucion N° 459/PG/2021. En el mismo no se realizaron
objeciones al Proyecto de Acto Administrativo, a excepcion de la sugerencia de
inclusién de la Resolucion N° 292/SSGA/21 en el considerando 7 y en el Visto,
la cual se modificd, incluyéndose un nuevo Proyecto de Resolucion.

Resolucion de Adjudicacién

El mismo 11/01/22, la DGAYCON remitio los actuados a la DGTALMJYS, quien
los elevd al Subsecretario SSGA recomendando mejoras que fueron atendidas
para la aprobacion de la Resolucion N° 6/SSGA/223% del 13/01/22.

Publicidad de la Adjudicaciéon
El 14/01/22, la DGTALMJYS comunicoé la Resolucion N° 6/SSGA/22 ala DGLF331

y devolvié las actuaciones a la DGAYCON, quien autorizé los documentos
contractuales.

327 Comunicado Oficial N° 109.173. Fecha de envio: 28/12/21 17:00:27. Proveedores notificados:
4. “Se deja constancia que los oferentes podran formular impugnaciones a la preadjudicacion,
dentro del plazo de tres (3) dias, computados a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires para las licitaciones o concursos publicos y privados,
y a partir del primer dia de publicacién del anuncio en el Sitio WEB del GCABA para los
procedimientos de contratacion directa (Articulo 108 del Decreto Reglamentario N° 168/19).”
828 pV/-2022-01132013-GCABA-DGAYCON.
829 pV-2022-01607982-GCABA-DGAYCON y PV-2022-01610358-GCABA-DGAYCON.
330 RS-2022-04054753-GCABA-SSGA.
331 NO-2022-04085168-GCABA-DGTALMJYS.
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La Resolucién de Adjudicacion se publicé en el Boletin Oficial el 18/01/223%2, asi
como en laWeb del GCABA, donde se publicaron las OCAs de BORCAL S.A.I.C.
y MAC DONALD HNOS. S.R.L.. La DGAYCON también comunico el
perfeccionamiento de las OCAs a la DGLF333, recordandole que debia remitirle
los Remitos de la contratacion, a fin de confeccionar los PRDs.

El 14/01/22 la DGAYCON incorporé al Expediente el Comunicado Oficial N°
111639334, segun el cual se incluyen cuatro (4) destinatarios sin notificar de la
Resolucién de Adjudicacion (SECURITY SUPPLY S.A., MAC DONALD HNOS.
S.R.L., RO BOT S.R.L. y BORCAL S.A.l.C.).

Ordenes de Compra Abierta (OCAs)

El 14/01/22 la DGAYCON autorizé la OCA N° 2900-0010-OCA22 en favor de
MAC DONALD HNOS. S.R.L. y la OCA N° 2900-0009-OCA22 para la firma
BORCAL S.A.l.C., junto con los comunicados por los que se notific6 a ambos
adjudicatarios de su autorizacién y perfeccionamiento. Dichas OCAs lucen
incorporadas en el Expediente:

- OCA N°2900-0010-OCA22. Autorizacion: 14/01/22. Perfec.: 14/01/22.
Adjudic.: MAC DONALD HNOS. S.R.L..

Renglén | Opcion Cédigo L . Precio
N° N° Catalogo Descripcion Cantidad Unitario Total
3 1 | 22.01.002.0016.1 | Caizado para Seguridad - 400 | $12.790,00 | $5.116.000,00
Bota Tactica

- OCA N° 2900-0009-OCA22. Autorizacion: 14/01/22. Perfec.: 14/01/22.
Adjudic.: BORCAL S.A.l.C..

Rengléon | Opcioén Cadigo L " Precio

N° N° Catalogo Descripcion Cantidad Unitario Total

1 1 | 22.01.002.0016.1 | C@lzado para Seguridad - 25.000 | $9.900,00 | $247.500.000,00

Bota Tactica
Calzado para Seguridad -
2 1 22.01.002.0016.1 Bota Tactica 1.500 | $16.000,00 $24.000.000,00
$271.500.000,00

Garantias

El 31/01/22 se incluyo en el Expediente el Acta de Devolucion de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta a la firma BORCAL S.A.I.C.3% (de fecha 18/01/22), asi

332 BOCBA N° 6.299 del 18/01/22 (Pagina 111). Fecha del Acto Administrativo: 13/01/22.
333 NO-2022-04423195-GCABA-DGAYCON.
834 |F-2022-04145749-GCABA-DGAYCON.
335 |F-2022-05689258-GCABA-DGAYCON.
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como el Acta de Recepcion de la Garantia de Cumplimiento de contrato33 de
dicha empresa. De igual modo, se incorporaron las actas de Devolucion de la
Garantia de Mantenimiento y de Recepcién de la Garantia de Cumplimiento3?/,
correspondientes a la empresa MAC DONALD HNOS. S.R.L., ambas de fecha
19/01/22.

El IF-2022-05691256-GCABA-DGAYCON del 31/01/22 tiene como Referencia
“Solicitud devolucién de garantia y muestras — RO BOT S.R.L.”, sin embargo, no
posee documentacion relacionada a la firma RO BOT S.R.L., sino emails de la
DGAYCON para coordinar devolucién y recepcion de garantias con los
adjudicatarios.

Por su parte, si aparece incluida el Acta de Devolucion de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta a la firma SECURITY SUPPLY S.A.3%. También se
incluyeron emails de Devoluciones de Muestras a las firmas BORCAL S.A.l.C.y
SECURITY SUPPLY S.A..

Ejecucién del Contrato

A continuacién, el Expediente se detuvo el 01/02/22, verificandose dos Pases de
fecha 12/08/22 y 17/08/22, cuando volvio a detenerse hasta el 10/11/22, que la
DGAYCON comenzé la carga de los PRDs y demas documentacion relativa a la
ejecucion del contrato.

A saber, la propia ejecucion del contrato excede el alcance del analisis a
realizarse en el marco de este proyecto de auditoria, puesto que el periodo bajo
examen es el Ejercicio 2021 y el contrato comenzo a ejecutarse en 2022.

Por lo tanto, sin méas detalles, se informa que se cargaron durante 2022 algunas
Solicitudes de Provision, Remitos y PRDs, pero que el 10/11/22 el Expediente
se detuvo nuevamente.

Cierre
El Expediente volvi6 a moverse el 16/01/23, mediante PV-2023-04035733-

GCABA-DGAYCON, siendo dicho documento el udltimo que consta en el
Expediente, tal como fuese remitido a esta AGCBA.

836 |F-2022-05689454-GCABA-DGAYCON.
837 IF-2022-04488968-GCABA-DGAYCON e IF-2022-04489353-GCABA-DGAYCON,
respectivamente.
338 |F-2022-04391874-GCABA-DGAYCON.
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VI.

OBSERVACIONES

Las observaciones incluidas en el presente apartado corresponden a
hallazgos realizados en cada expediente y circunscriptos al periodo bajo
auditoria (ejercicio 2021).

Expediente-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS - Adquisicion de Botas

Tacticas para la Policia de la Ciudad.

1.

Se ejecuto el doble de lo adjudicado sin justificacion del excedente segun
lo requerido por la normativa vigente.339

Falta de documentacion respaldatoria del gasto segun lo requerido por la
normativa vigente.

Ejecucion total de la Licitacidon fuera del plazo contractual.

Falta de integridad en la documentacion del expediente en cuanto a que
la Direccion Gral. de Logistica y Distribucion de Seguridad (DGLYDS) no
proporcion6é fundamento y precios de referencia en la solicitud de
adquisicién, tampoco constan las intervenciones de la OGEPU y/o la
OGESE.

Carencia de controles internos eficientes para asegurar el cumplimiento,
por parte del proveedor, de los requisitos que la normativa establece.34°

Falta de integridad de las publicidades acreditadas en el expediente.34

EX-2019-08237947-GCABA-DGAYCSE - Adquisicibn de equipamiento

para el Grupo de Prevencion.

7.

8.

No consta el acta de devolucién de las muestras de los proveedores
Segumat S.A., Confecciones Contartese y Cia S.R.L., Indumax y la
Bluseri.

No consta la presentacion de Garantia del Cumplimiento del Contrato de
la firma Mariano Alcantara.

339 \Ver el andlisis de la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-1773-LPU18 en la pag. 22.
340 Ver en el cuerpo del informe el apartado “Documentacion del Oferente”, correspondiente a
este expediente.

341 Ver en el cuerpo del informe el apartado “Publicidad del llamado”, correspondiente a este
expediente.
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9. No existe un orden cronologico en las 4472 fs. que componen el
expediente y algunos documentos, como los PRD’s, se encuentran
cargados mas de una vez, lo que afecta la integridad del mismo.

10.En relacion con la RESOL-2021-401-GCABA-SSGA, no hay constancia
en el expediente de la intervencion de la Ogepu y la Procuracion General,
como asi tampoco de las publicaciones y comunicaciones
correspondientes.

Expediente-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE - Adaquisicion de
Dispositivos portatiles de comunicacion georreferenciados (botdn antipanico).

11.Se consignaron dos tipos de monedas diferentes durante el tramite
administrativo de la adquisicion y, para resolver esta diferencia, se apelo
al instrumento de pago del Decreto 433/16.342

12.Falta de integridad del Expediente.343

13.Ejecucioén fuera del plazo contractual superando el plazo maximo de
prérroga en virtud de lo previsto en los Articulos 119y 122 de la Ley 2.095
y su Decreto Reglamentario 326, que para el caso solo podia operar hasta
julio 2021.

14.Carencia de controles internos eficientes para asegurar el cumplimiento,
por parte del proveedor, de los requisitos que la normativa establece. 344

Expediente-2020-04532224-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de
motocicletas con destino a la Policia de la Ciudad.

15.Existen demoras en la carga de los remitos y los PRD's, siendo que los
mismos poseen fecha de emisién en el 2020, pero son cargados al
Expediente en el afio 2022.

Expediente-2020-15059270-GCABA-DGAYCON - Adquisicion _de
colchones y frazadas ignifugos para dependencias de la Policia de la Ciudad.

342 | a Oferta fue presentada en pesos argentinos, de acuerdo con el Acta de Apertura de Ofertas
(BAC). Asimismo, se preadjudico en pesos (ARS) a través del sistema BAC. Sin embargo, el
Acto Administrativo (Resolucién N° 181/SSGA/19) lo adjudic6 por el mismo valor nominal en
dolares estadounidenses.
343 Obran en el mismo unas pocas Ordenes de Compra, sélo en una de ellas se incluyé el detalle
de la imputacion presupuestaria del gasto. Tampoco fueron incluidos todos los PRDs
compensatorios.
344 Ver en el cuerpo del Informe el andlisis del apartado “Documentacion de los Oferentes”
correspondiente a este Expediente.
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16.No hay constancia de la intervencion de la Procuraciéon General durante
el proceso de adquisicion.3*°

17.El total adjudicado excede los porcentajes autorizados por la normativa
para las ampliaciones (Adjudicacion: $7.057.750,00; monto final:
$14.115.500,00. Cantidad de unidades adjudicadas: 350 cada renglon
incrementandose a 700 unidades cada renglon) segun los limites
establecidos en la Ley 2095.

18.Del relevamiento de los Legajos de Pago en ambos surgen demoras entre
5y 8 dias por sobre los 30 dias establecidos en la hormativa.

Expediente-2020-25395898-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de
uniformes con destino a grupos especiales de la Policia de la Ciudad.

19.No se encuentra constancia de publicacion de la adjudicacion en el BO,
sitio WEB ni BAC.

20.No consta emision de PRD’s, ni remitos presentados para la SPR 897-
3362-SPR21 en el periodo 2021.

21.Existe una demora significativa en la carga de PRD’s y remitos
correspondientes al afio 2021. Los mismos figuran cargados en el EE con
una demora superior a 5 meses desde su presentacion, existiendo cargas
de otros elementos creados de forma posterior.

22.Falta de integridad del expediente.34¢
EX-2020-28802743-GCABA-DGAYCON - Serv. Mant. del Equip.

Tecnoldgico, Sistemas de Identif. de Placas Vehiculares e Ignicién en
Patrulleros.

23.El contrato se perfeccion6 el 19/03/2021 por un total de $149.308.987,80.
Es una Orden de Compra Abierta por 24 meses que deberia estar
concluida al 19/03/2023. Sin embargo, segun los remitos y PRD, las
entregas se extienden hasta 2024 pese a que no hay constancia de
prorroga.

345 Ni tampoco se la menciona en ninguno de los actos administrativos que si constan.
346 No constan en el expediente las siguientes Notas que justifican las demoras presentadas en
la entrega de los bienes: NO-2021-22851176-GCABA-DGLF, NO-2021-31021370-GCABA-
DGLF, NO-2021-31020883-GCABA-DGLF, NO-2021-39476709-GCABA-DGLF, NO-2021-
39476312-GCABA-DGLF, NO-2021-22851176-GCABA-DGLF, NO-2021-359871-GCABA-
DGLF, NO-2021-34620713-GCABA-DGLF, NO-2021-37006732-GCABA-DGLF, NO-2021-
39484497-GCABA-DGLF.
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24.Del total de doce renglones licitados y adjudicados se entregaron
unidades en solo 4 (cuatro) de ellos, no habiéndose efectuado reclamos
ni justificado por la no recepcién en los 8 (ocho) restantes.3*’

25.En el caso del renglén 6: Provision e implementacion de camara tipo domo
PTZ exterior se entregaron mas unidades que las licitadas sin constancia
en el expediente de actuacion que lo justifique.

EX-2021-05304145-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de desfibriladores

externos totalmente automaticos (DEA), soporte técnico y capacitacion.

26.En la publicacion del llamado, el tercer renglon repite la descripcion del
segundo.34®

27.Las respuestas a las solicitudes de informacién complementaria no fueron
contempladas para la elaboracion del informe técnico, ya que los
requerimientos se hicieron con posterioridad a la emisién de este.

28.La SPR 897-3191-SPR21 fue realizada por un total de 42 unidades,
mientras que el remito emitido por el oferente fue de 60.

29.Existen demoras en la carga del Expediente. Principalmente en la parte
de la ejecucion en donde hay Solicitudes de Provisién, Remitos y PRD’s
creados/presentados en el afio 2021 y que son cargados en el 2022.

30.12 de los 13 de los remitos presentados por el oferente no poseen firma
que valide la recepcién del material alli consignado.34°

347 Ver el andlisis de la Licitacion Publica de Etapa Unica N° 2900-0148-LPU18 en la pag. 113.
348 Cuando dicha descripcion debié ser “Capacitacion en el uso de DEA”. Este error no fue
subsanado, repitiéndose a lo largo de todo el proceso.

349

Remito Nro. Fecha Consta Firma de Receptor
00003-00000052 10-05-21 Si
00003-00000054 10-06-21 No
00003-00000056 07-07-21 No
00003-00000057 04-08-21 No
00003-00000058 06-09-21 No
00003-00000061 06-10-21 No
00003-00000067 05-11-21 No
00003-00000069 14-12-21 No
00003-00000151 21-01-22 No
00003-00000154 02-02-22 No
00003-00000155 14-03-22 No
00003-00000156 11-04-22 No
00003-00000157 04-05-22 No
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EX-2021-14377250-GCABA-DGAYCON - Adaquisiciéon de chalecos de
proteccion balistica con destino a la Policia de la Ciudad.

31.No hay constancia del detalle por el cual el proveedor consider6 que el
primer ensayo balistico, que declardé no apta a una de las muestras, se
elaboré a partir de un disparo no valido, ni del resultado de las
presentaciones que hiciera frente a la Facultad de Ingenieria del Ejército
Argentino para declararlo nulo.

32.Las caracteristicas del chaleco balistico que figuraron en: a) el portal
Buenos Aires Compras; b) el dictamen de recomendacién de ofertas y c)
los Partes de Recepcion Definitiva, no corresponden con los del contrato
suscripto ni con el material recibido.3%°

EX-2021-18160503-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de pistolas
semiautomaticas con destino a la Policia de la Ciudad.

33.No hay constancia en el expediente provisto del Informe Técnico
mencionado como adjunto al IF-2021-31818647-GCABA-DACGPDP .31

EX-2021-25675258-GCABA-DGAYCON - Eguipamiento antidisturbios
con destino a la Policia de la Ciudad.

34.Demora injustificada de los plazos administrativos por parte de la Unidad
Operativa de Adquisiciones.3%?

35.Falta de integridad en la documentacion del expediente.

36.Falta de integridad en la publicidad del proceso.3%3

350 E| contrato suscripto es para la adquisicion de Chalecos de Resistencia Balistica categoria

RB3 que fija la norma Renar MA01-Al, en tanto que se verificé que, en las actuaciones y sitios

mencionados, se hace referencia a un Chaleco de Resistencia Balistica Especial (RBE) con

caracteristicas distintas al mencionado precedentemente.

351 Solicitado por la Comisién de Evaluacion de Ofertas a la Direccion Area Coordinaciéon General

Planeamiento y Desarrollo Policial (DACGPDP), con el objeto de contar con una evaluacion

técnica de la oferta recibida.

352 Dichas demoras administrativas implicaron que desde el inicio de la solicitud hasta la

adjudicacién de la Licitacién transcurrieran casi 8 meses.

358 Se verifica que en la publicacion del llamado en la Web del GCABA (IF-2021-32808412-

GCABA-DGAYCON) se informa a la Direccibn General Activos Digitales, Tecnologia e

Informatica (DGADYTI) como Reparticion Licitante. Asimismo, dicha publicacion no incluy6 la

publicidad del Pliego.

Por otra parte, habiéndose creado el Comunicado Oficial de la Preadjudicacion a los oferentes

el mismo dia de la publicacién del Dictamen de Preadjudicacion en el BOCBA (Orden N° 145) y
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EX-2021-26118091-GCABA-DGAYCON - Botas Tacticas para la Policia
de la Ciudad.

37.Falta de documentacion técnica respaldatoria de las ofertas.3>

38.Carencia de controles internos eficientes para asegurar el cumplimiento,
por parte del proveedor, de los requisitos que la normativa establece.3>

en la Web (Orden N° 144), 28/01/22, se demoré el envio del mismo hasta el 03/02/22, cuando
ya se encontraria vencido el plazo para realizar impugnaciones segun lo previsto en el Articulo
108 del Decreto Reglamentario N° 168/19, que se citaba en el Comunicado oficial N° 113159 (IF-
2022-05936877-GCABA-DGAYCON). Cabe sefialar que el proceso licitatorio no se rigié por el
Decreto N° 168/19, sino por la reglamentacion del Decreto N° 74/21, el cual, no obstante, en su
Art. 99 8) prevé también el mismo plazo. Por otra parte, la constancia de Comunicado oficial
mediante BAC fue incorporada al EE un dia antes de ser efectivamente comunicado a través del
sistema a los oferentes.
354 Las ofertas fueron analizadas por el area solicitante (DGLF), sin documentacién técnica de
respaldo. Los oferentes no presentaron los Detalles Técnicos de la Oferta que permitieran
evaluar el cumplimiento del PET. La falta de presentaciéon de los Detalles técnicos de la Oferta,
exigidos por el Articulo 24.3.3 del PBCP, impidi6 la correcta evaluacion del cumplimiento del PET
de cada oferta, la cual se baso Unicamente en la adecuacion de las muestras a las caracteristicas
requeridas por el PET. Asimismo, la entrega de muestras de ambos adjudicatarios no cumplié
los términos del Articulo 25 del PBCP, ya que no se indico el proceso de seleccién al que
correspondia, ni la fecha y hora previstas para el Acto de Apertura, y la firma de quien recibio era
ilegible, o bien no poseia aclaracion, ni DNI. Por otra parte, no obran en los actuados las Actas
de recepcidn de muestras correspondientes.
355 Una de las Ofertas present6 la Garantia de Mantenimiento de Oferta, mediante Péliza enviada
por correo electronico, tres (3) dias después del Acto de Apertura de Ofertas, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 26 del PBCP. Sin embargo, esto no supuso el descarte de la oferta, tal
como estaba previsto en el Articulo 29, Inciso b, del PBCP.
Ninguna de las dos ofertas adjudicadas present6 Detalle que acreditara cumplimiento al PET,
sino declaraciones juradas de cumplimiento al PET, en las que lo que se declaraba era el texto
exacto del PET. La omision de la presentacion de dichas ofertas técnicas incumplié lo exigido
por el Articulo 24.3.3 del PBCP y debi6 implicar el descarte de las ofertas en los términos del
Articulo 29 Inciso d) del PBCP.
Se verifican deficiencias en la presentacion de estructuras de costos por parte de las ofertas
adjudicadas: uno de los adjudicatarios incumplié lo requerido por el Articulo 24.2.1 del PBCP,
por cuanto la estructura real de costos contd con identificacion manuscrita de los renglones
ofertados. La CEO no solicitd que se subsanara para cumplir con la forma de presentacion
prevista en el PBCP.
La Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) no emitid dictamen tal como estaba previsto por el
Articulo 40 del Decreto Reglamentario N° 74-AJG-21, dejando pendiente una intervencion clave
antes de la adjudicacion. Si bien el 02/09/21 la DGAYCON solicit6 intervencion a la OGESE,
informando que para dicha adquisicion se preveia un gasto total de $333.810.000,00 a asignarse
por objeto del gasto 2.2.2., la respuesta de la OGESE no obra en ninguna parte de los actuados.
De ello se infiere la falta de integridad en el Expediente.
Las dos ofertas adjudicadas presentaron la Cotizacidn, exigida por el Articulo 24.2.2 del PBCP,
firmada sin fecha. La CEO no solicité que se subsanara dicha deficiencia.
Uno de los adjudicatarios presento la Garantia de Mantenimiento de Oferta exigida por el Articulo
24.1.4 del PBCP. Sin embargo, aunque se present6 la Certificacion de la Pdliza electrénica
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39. Falta de integridad en las publicidades acreditadas en el expediente.3%¢
VIl. RECOMENDACIONES

Las observaciones incluidas en el presente apartado corresponden a
hallazgos realizados en cada expediente y circunscriptos al periodo bajo
auditoria (ejercicio 2021).

Expediente-2018-31845070-MGEYA-DGAYCS - Adquisicion _de Botas
Tacticas para la Policia de la Ciudad.

1. Generar procedimientos de control que certifiquen el cumplimiento de la
normativa vigente.

2. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

3. Instaurar acciones de control que aseguren el cumplimiento de los plazos
contractuales.

emitida por la Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN), dicho documento no permitié
identificar el Nimero de Pdliza de Referencia. Esto incumplié lo previsto en el Articulo 26 del
PBCP y en el Articulo 17 del PBCG.
Uno de los adjudicatarios no presentd la Declaracion Jurada de garantia de los bienes en los
términos del Articulo 7 del PBCP, incumpliendo el requisito técnico exigido por el Articulo 24.3.1
del PBCP. Si bien fue presentada ante la solicitud de documentacién complementaria por parte
de la CEO, dicha documentacion era exigida como parte del contenido minimo de la oferta, como
requisito técnico de participacion.
3% E| Pliego de Especificaciones Técnicas (PET) no fue publicado en el portal del GCABA,
limitando el acceso a la informacién por parte de los potenciales oferentes.
Las comunicaciones de la Circular Modificatoria N° 1 a la CAC y a la UAPE se enviaron el
14/10/21 pasadas las 18 horas, cuando el Acto de Apertura estaba previsto para el dia siguiente
a las 13 horas. De este modo, pueden haberse vulnerado las posibilidades competitivas de un
grupo de proveedores.
Habiéndose elaborado el Comunicado Oficial de la Preadjudicacion a los oferentes el mismo dia
de la publicacion del Dictamen de Preadjudicacién en el BOCBA (Orden N° 145) y en la Web
(Orden N° 144), 28/01/22, se demoré el envio del mismo hasta el 03/02/22, cuando ya se
encontraria vencido el plazo para realizar impugnaciones segun lo previsto en el Articulo 108 del
Decreto Reglamentario N° 168/19, que se citaba en el Comunicado oficial N° 113159 (IF-2022-
05936877-GCABA-DGAYCON). Cabe sefalar que el proceso licitatorio no se rigi6 por el Decreto
N° 168/19, sino por la reglamentacion del Decreto N° 74/21, el cual, no obstante, en su Art. 99
8) prevé también el mismo plazo. Por otra parte, la constancia de Comunicado oficial mediante
BAC fue incorporada.
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4. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

5. Generar procedimientos de control que certifiquen el cumplimiento de la
normativa vigente.

6. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

EX-2019-08237947-GCABA-DGAYCSE - Adquisicibn de equipamiento
para el Grupo de Prevencion.

7. Establecer procedimientos de control que verifiqguen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

8. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

9. Establecer procedimientos de control de la carga de la documentacion
gue aseguren respetar la cronologia de los actos administrativos.

10. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusién en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

Expediente-2019-11963062-GCABA-DGAYCSE - Adquisicion __de
Dispositivos portatiles de comunicacion georreferenciados (botdn antipanico).

11.Disponer acciones de control que aseguren la consistencia de los actos
administrativos incluidos en el expediente.

12.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacion respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

13.Instaurar acciones de control que aseguren el cumplimiento de los plazos
contractuales.

14.Generar procedimientos de control que certifiquen el cumplimiento de la
normativa vigente.
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Expediente-2020-04532224-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de
motocicletas con destino a la Policia de la Ciudad.

15.Establecer procedimientos de control de la carga de la documentacion
que aseguren respetar la cronologia de los actos administrativos.

Expediente-2020-15059270-GCABA-DGAYCON - Adquisicion _de
colchones y frazadas ignhifugos para dependencias de la Policia de la Ciudad.

16.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusién en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

17.Generar procedimientos de control que certifiquen el cumplimiento de la
normativa vigente.

18.Generar procedimientos de control que certifiquen el cumplimiento de la
normativa vigente.

Expediente-2020-25395898-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de
uniformes con destino a grupos especiales de la Policia de la Ciudad.

19.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusién en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

20.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusién en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

21.Establecer procedimientos de control de la carga de la documentacion
gue aseguren respetar la cronologia de los actos administrativos.

22.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

EX-2020-28802743-GCABA-DGAYCON - Serv. Mant. del Equip.
Tecnoldgico, Sistemas de Identif. de Placas Vehiculares e Ignicién en
Patrulleros.

23.Instaurar acciones de control que aseguren el cumplimiento de los plazos
contractuales.
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24.Establecer procedimientos de control que verifiqguen la inclusion en el
expediente de toda la documentacion que resulte pertinente como
respaldatoria del gasto.

25.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de toda la documentacidn que resulte pertinente como
respaldatoria del gasto.

EX-2021-05304145-GCABA-DGAYCON - Adquisicién de desfibriladores
externos totalmente automaticos (DEA), soporte técnico y capacitacion.

26.Disponer mecanismos de control que aseguren la consistencia de los
actos administrativos incluidos en el expediente.

27.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de toda la documentacion que resulte pertinente como
respaldatoria del gasto.

28.Disponer mecanismos de control que aseguren la consistencia de los
actos administrativos incluidos en el expediente.

29.Establecer procedimientos de control de la carga de la documentacion
gue aseguren respetar la cronologia de los actos administrativos.

30.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

EX-2021-14377250-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de chalecos de
proteccién balistica con destino a la Policia de la Ciudad.

31.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de toda la documentacion que resulte pertinente como
respaldatoria del gasto.

32.Disponer mecanismos de control que aseguren la consistencia de los
actos administrativos incluidos en el expediente.

EX-2021-18160503-GCABA-DGAYCON - Adquisicion de pistolas
semiautomaticas con destino a la Policia de la Ciudad.
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33.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de toda la documentacion que resulte pertinente como
respaldatoria del gasto.

EX-2021-25675258-GCABA-DGAYCON - Eguipamiento antidisturbios
con destino a la Policia de la Ciudad.

34.Disponer procesos de control que aseguren tiempos razonables en el
diligenciamiento de las actuaciones.

35. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

36.Establecer procedimientos de control que verifiqguen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

EX-2021-26118091-GCABA-DGAYCON - Botas Tacticas para la Policia
de la Ciudad.

37.Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusién en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

38.Generar procedimientos de control que certifiquen el cumplimiento de la
normativa vigente.

39. Establecer procedimientos de control que verifiquen la inclusion en el
expediente de la documentacién respaldatoria del gasto segun lo
requerido por la normativa vigente.

CONCLUSIONES

De andlisis de la documentacion a la que pudo acceder el equipo de
auditoria se desprende que el mayor porcentaje de las observaciones responden
a las siguientes causales:

¢ NoO se generaron procedimientos de control adecuados que
permitiesen certificar el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de Compras y Contrataciones.
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e Los procedimientos de control resultaron inadecuados para
verificar que se incluyan en los expedientes la totalidad de la
documentacion respaldatoria de los gastos.

e Las acciones de control fueron insuficientes para asegurar el
cumplimiento de los plazos contractuales.

e La carga de la documentacion no siempre respetaba la cronologia
de los actos administrativos mencionados en las actuaciones.

e Ausencia de control de la consistencia entre los actos
administrativos incluidos en los expedientes.

De lo mencionado podemos considerar que, una mejora en el Ambiente
de Control Interno que impacte en los procesos y procedimientos aplicados,
contribuiria a mejorar el diligenciamiento de las actuaciones de Compras y
Contrataciones del Area.

Esta consideracion debera ser tenida en cuenta en futuras auditorias a fin
de evaluar la evolucion de los procesos auditados.
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Anexo | — Marco Normativo

BOLETIN OFICIAL

NORMA DESCRIPCION CABA NRO.
cstablece los Sistemas de Boletin Oficial (BOCBA)
Ley 70 Gestion, Administracion Fecha: 29/09/1998
Financiera y Control del Sector NC 539
Puablico de la Ciudad.
Establece las Obligaciones,
Deberes, Atribuciones y Boletin Oficial (BOCBA)
Ley N° 1.218 Competencia de la Fecha: 05/01/2004
Procuracion General de la N° 1.850
Ciudad.
establece las normas | Boletin Oficial (BOCBA)
Ley N°2.095 |9 que rigen Fecha: 02/11/2006
compras y contrataciones en el NO 2 557
sector publico de la Ciudad. '
o e Boletin Oficial (BOCBA)
' N° 4.299
Aprueba el Digesto Juridico en | Boletin Oficial (BOCBA)
Ley N° 6.347 vigencia al momento del Fecha: 01/12/2020
periodo auditado. N° 6.009
Decreto de
Necesidad y
Urgencia N°
1.510/GCABA/9 ] -
7 (texto Procedimiento Administrativo Boletin Oficial (BOCBA)

ordenado por
Ley N° 5.454) y
ratificada por
Resolucion N°
41/LCABA/98.

de la CABA

Fecha: 27/10/1997
N° 310

Decreto
Reglamentario
NO
168/GCABA/19
y su
modificatorio
Decreto N°
207/GCBA/19

Aprueba la reglamentacion de
la Ley 2.095, y fija los niveles
de decision de los
funcionarios, en vigencia al
momento del periodo auditado.

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 23/05/2019
N° 5.623

Decreto N° 484-
20

Aprueba prueba las Normas
Aclaratorias y Pautas

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 04-01-2021
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Metodoldgicas para la
Ejecucion y Aplicacion del
Presupuesto General de la
Administracion del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires para el Ejercicio
Fiscal 2021.

N° 6.027

Resolucién N°
9/MHGC-
MJIGGC-
SECLYT/11 -
Tramitacion.

Procedimiento para la
contratacion bajo la modalidad
de convenio marco de compra
Tramitacion - Modulo
expediente electrénico.

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 01/09/2011
N° 3.739

Resoluciéon N°
12/MHGC-
MJIGGC-
SECLYT/11.

Procedimiento para la
contratacion bajo la modalidad
de subasta inversa electronica
- Tramitacién - Modulo
expediente electronico.

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 03/10/2011
N° 3.761

Resolucion N°
424/MHGC/13.

Establece la obligatoriedad del
uso de BAC para las
adquisiciones y contrataciones
regidas por la Ley 2.095.

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 28/05/2013
N° 4.162

Resolucién N°
607/MHGC/13
Modificacion
Resoluciéon N°
424/MHGC/201
3.

Modifica Resolucion 424-
MHGC/13.

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 18/07/2013
N° 4.196

Resolucion N°
24/MJyS/20.

Establece la conformaciéon de
la Comisién Evaluadora de
Ofertas dispuesta por los arts.
107 y 108 de la Ley 2.095.

Boletin Oficial (BOCBA)
Fecha: 20/01/2020
N° 5.783

Disposicion N°

Establece el Pliego Unico de
Bases y Condiciones

Boletin Oficial (BOCBA)

167-GCABA- Generales, en vigencia al Fecha: 02/03/2021
DGCYC-2021. ’ ? : N° 6.069

momento del periodo auditado.
Disposicion N° Procedimiento para la solicitud Boletin Oficial (BOCBA)
210-GCABA- de excepcion BAC Fecha: 10/03/2023
DGCYC-2023. ' N° 6.578
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Anexo Il = Organigrama

Ministerio de Justicia y Seguridad

[

Secretaria de Seguridad

[

Subsecretaria de Gestion
Administrativa

[

|

Gerencia Operativa
Control de las
Contrataciones

Gerencia Operativa

Direccién Direcciéon General Direccion General
General Adquisiciones y Logistica 'y Infraestructura y
Contrataciones Flota Mantenimiento
R 1 —
Gerencia Operativa Gerencia Operativa Gerencia Operativa
— Compras y | Flota Automotor Disefio y
Contrataciones Proyectos
Gerencia Operativa Gerencia Operativa Gerencia
—{  Asuntos Legales 'y - Logistica y Operativa
Contractuales Distribucién Obras

Comisarias
Comunales

Gerencia Operativa
Mantenimiento
Edilicio
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Anexo Il - Notas Remitidas

NO-2023-00004524-AGCBA, a la Direccién General de Adquisiciones y
Contrataciones del Ministerio de Justicia y Seguridad informando del inicio
de las tareas de auditoria.

NO-2023-00009208-AGCBA, a la Direccion General de Adquisiciones y
Contrataciones del Ministerio de Justicia y Seguridad efectuando el
requerimiento de informacion general sobre aspectos contables y
presupuestarios.

NO-2023-00016050-AGCBA, a la Direccién General de Contrataciones y
Adquisiciones del Ministerio de Justicia y Seguridad ampliando la solicitud
de informacion efectuada mediante NO-2023-00009208-AGCBA.
NO-2023-00027565-AGCBA, a la Direccién General de Contrataciones y
Adquisiciones del Ministerio de Justicia y Seguridad solicitando se ponga
a disposicion un listado de expedientes.

NO-2024-00003512-AGCBA, a la Direccion General de Contrataciones y
Adquisiciones del Ministerio de Justicia y Seguridad solicitando se
tramiten claves de SADE para poder acceder a los expedientes
requeridos mediante NO-2023-00027565-AGCBA.
NO-2024-00004826-AGCBA, a la Direccibn General Técnica
Administrativa y Legal del Ministerio de Justicia y Seguridad informando
de las dificultades que se presentaron para el uso de las claves SADE
requeridas mediante NO-2024-00003512-AGCBA y que impidieron el
acceso a los expedientes bajo analisis.

NO-2024-00005081-AGCBA, a la Direccion General Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto solicitando la informacién presupuestaria
correspondiente al Programa 59 “Policia de la Ciudad”.
NO-2024-00006192-AGCBA, a la Direccion General de Contaduria
General solicitando el acceso a un listado de expedientes de Compras y
Contrataciones.

NO-2024-00006414-AGCBA, a la Direccion General Teécnica,
Administrativa y Legal informando de la dificultad para el acceso al listado
de expedientes de Compras y Contrataciones y solicitando que se suban
a un Onedrive.

NO-2024-00023114-AGCBA, a la Direcciéon General de Contaduria
General solicitando el acceso a los Legajos de Pago de los expedientes
de Compras y Contrataciones.
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