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INTRODUCCION

En un régimen democratico, todos los funcionarios publicos, sin distincion de
jerarquia o modalidad de contratacion, deben responder por los objetivos a los
gue se destinaron los recursos publicos y por las formas y resultados de la
aplicacion de los mismos. Este aserto parece una obviedad, pero con los
tiempos gue corren, no lo es porque define el papel que debe jugar la Auditoria
en el sistema de Gobierno que la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se ha
dado en su Constitucion.

Los viejos sistemas de control, centraban su atencion en las formas en que se
efectuaba el gasto publico. Pero estos controles de “legalidad” resultan
insuficientes en un sistema de gestion interesado en la medicion de los
resultados de su labor. Si importa que las leyes que regulan la gestion de
gobierno se cumplan, pero también son de suma importancia los resultados
obtenidos. Decir que la gestion publica esta destinada a la resolucién de
problemas que existen en la sociedad es también una obviedad que merece ser
repetida hasta lograr que sea eje de las politicas de Estado.

En este modelo de gestion, la finalidad de la Auditoria consiste en poner mayor
énfasis en cooperar con el mejoramiento de la transparencia y de la eficiencia
en la captacion y el uso de los recursos publicos y en las operaciones
gubernamentales.

En poco mas de ocho afios de existencia, la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires ha ido desarrollando las capacidades publicas necesarias para
cumplir con este papel. En diciembre de 2007 asumid el tercer Colegio de
Auditores Generales en una transicion que se caracterizé por el equilibrio y la
mesura debido a que esta nueva composicidbn comprende perfectamente el
lugar que el organismo debe ocupar en el disefio institucional y conoce
adecuadamente cual ha sido el desarrollo profesional alcanzado.

Hasta la creacion de la AGCBA en 1998, la cultura de control en la Ciudad era
muy débil. El Tribunal de Cuentas previsto en la Ley Organica Municipal de
1972 (Ley N° 19.987) nunca fue constituido y la tarea de la Gerencia General de
Control Comunal, Entes Reguladores y Privatizaciones de la Auditoria General
de la Nacién tuvo un desarrollo incipiente entre la creacion de este organismo
en 1993 y la consagracion de la autonomia de la Ciudad con el dictado de su
Constitucion en 1996.

Cabe destacar, que esta Auditoria realiz6 durante el afio 2007, el primer
Concurso Publico y Abierto para la Cobertura de Cargos en la Planta
Permanente del Organismo, a través de su Direccibn de Planificacion —
Departamento de Recursos Humanos-. Con 505 aspirantes, la primera etapa de
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ponderacion de antecedentes laborales y de formacion académica comenz6 en
el mes de enero a cargo del Comité Evaluador conformado por el Colegio de
Auditores. La segunda etapa consisti6 en una evaluacion escrita y una
entrevista. De esta manera, alcanzaron el ingreso al Organismo treinta
aspirantes que ocuparon las vacantes concursadas a partir del 1° de junio de
2007, convirtiéendose en los primeros agentes ingresantes mediante el sistema
de Concurso Publico y Abierto.

En ocho afios de vida nuestro joven organismo ha desarrollado la base
normativa, los disefios de planificacion, la capacitacion de sus recursos
humanos y la espertiz imprescindibles para operar ejecutivamente. Como
consecuencia de este desarrollo, ha producido mas de ochocientos informes y
los instrumentos necesarios para difundir y publicitarlos. Pero ello no basta para
quienes pretenden la mejora continua y la conquista de la excelencia a la que
aspira este tercer Colegio de Auditores Generales.

También, es necesario fortalecer ain mas la relacion con los principales
“consumidores” de nuestra produccion. Para ello, es necesario tener en claro
quiénes son y de qué manera podemos ajustar nuestro “producto” para que
satisfaga plenamente sus necesidades:

Organo Auditado: En este sentido, es imprescindible reconocer que si nuestra
funcidn debe representar un insumo para la mejora de la gestién, nuestro
principal interesado es el auditado. Nuestros informes deben estar dirigidos a
sefalar caminos posibles para la mejora de la gestion administrativa y el logro
eficiente de los resultados esperados. El auditado no debe percibirnos como un
control inquisidor, sino como un observador capaz de agregar valor a su tarea
con una mirada de mejora continua.

Legislatura: Claro que la Auditoria participa también de un esquema
institucional en el que los poderes se controlan entre si en un delicado
equilibrio. Es precisamente por ello que esta asociada a la Legislatura, de la
cual depende y asesora técnicamente. Este aporte técnico debe resultar
imprescindible para el ejercicio de su control politico sobre el Poder Ejecutivo.

Ciudadano: Finalmente, una caracteristica del sistema democratico que
pretendemos consolidar es la publicidad de los actos de gobierno y su
consecuencia inmediata, la transparencia en la gestion. En este sentido, la
Auditoria debe considerar al ciudadano como otro interesado en nuestra labor.
Los informes deben iluminar la comprensién de la profusa informaciéon que se
pone a disposicion de los ciudadanos. En este caso particular, pero también en
los otros, una pauta imprescindible para el mejoramiento de nuestra labor
consiste en la “traduccion” de los informes en un lenguaje que pueda ser
comprendido por todos los interesados. El gran desafio es lograrlo sin perder la
consistencia técnica ni desnaturalizar los hallazgos de auditoria.
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Creemos también que, asi como el gobierno debe programar su accién en
funcién de las necesidades sociales relevadas, la Auditoria debe planificar sus
acciones de control teniendo en cuenta los problemas que mas sensibilizan a la
poblacién en general. Asimismo, profundizaremos en los temas vinculados a la
preservacion del ambiente. En este sentido, se ha realizado en el afio 2007 el
primer Curso de Control y Auditoria Ambiental disefiado por la Red de
capacitacion en control y auditoria del sector publico, constituida por la AGCBA,
a través del area de Relaciones Institucionales, la Asociacion de Personal de
los Organismos de Control, la AGN, la Sindicatura General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo de la Nacion, la Sindicatura General de la Ciudad de
Buenos Aires y el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. El
curso se baso en las necesidades detectadas a partir de las acciones de dichos
organismos en actividades de control y auditoria de gestion ambiental

Claro esta que, en este tema, como en tantos otros, la Ciudad no es una isla,
esta integrada a un continuo urbano que debe ser considerado como tal si se
pretende que la gestion mejore y que tengamos un adecuado contexto para
controlarla. Como dijimos anteriormente, la AGCBA ha participado activamente
de la Red Federal de Control y seguira haciéndolo, pero ello no es suficiente,
debe explorar nuevos caminos de accion interjurisdiccional con la Nacién y la
Provincia de Buenos Aires para dar cuenta de la problematica de la region
metropolitana desde la perspectiva del control gubernamental. Una vision global
resulta indispensable en la busqueda de soluciones sostenibles.

Por todo ello, por el espiritu de equipo que motoriza esta nueva gestion y el
invalorable apoyo del personal de esta Auditoria, seguiremos trabajando
firmemente.
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CAPITULO |

OBJETO Y ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires es un organismo creado en
funcion de lo dispuesto por la Constitucion de la Ciudad Autbnoma, a los
efectos de ejercer el control externo del sector publico en sus aspectos
economicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de legalidad. Dicho control
comprende los oOrganos de la administracion publica, centralizada y
descentralizada, como asi también las empresas, sociedades o entes en los
que la ciudad tenga participacion. Los dictamenes que sobre dichos 6rganos
produce la Auditoria General tienen caracter publico.

Este organismo tiene autonomia funcional y financiera, por lo que puede
establecer su organizacién y funcionamiento. Cuenta, ademas, con personeria
juridica y legitimacién procesal. Esta ultima significa que la AGC esta facultada
para interponer acciones ante la Justicia en forma directa, sin recurrir a la
mediacion del Ministerio Pablico.

El organismo es un cuerpo colegiado, integrado por siete miembros designados
por mayoria absoluta de la Legislatura. El presidente/a es designado/a a
propuesta del principal partido politico de oposicién.

De acuerdo al Capitulo Il Sistemas de Control Externo Art.136 y 137 de la ley
70, la Auditoria General de la Ciudad tiene las siguientes funciones:

a) Dictaminar sobre la cuenta de inversion de los fondos publicos;

b) Realizar auditorias contables, financieras, de sistemas informéaticos, de
legalidad y gestion, exdmenes especiales de las jurisdicciones y de las
entidades bajo su control, asi como las evaluaciones de programas,
proyectos y operaciones;

c) Auditar a unidades ejecutoras de programas, proyectos y operaciones;

d) Examinar y emitir dictamen sobre estados contables y financieros de la
Administracion Central, preparados al cierre de cada ejercicio por la
Contaduria General de la Ciudad;

e) Controlar la aplicacion de los recursos provenientes de las operaciones
de crédito publico y efectuar los examenes especificos que sean
necesarios para formarse opinion sobre la situacion de endeudamiento.
A tales efectos la Secretaria de Hacienda y Finanzas y el Banco Ciudad
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f)

g)

h)

)

K)

de Buenos Aires deberd suministrar la informacion que estime
necesaria con relacion a los convenios de endeudamiento interno y
externo.

Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, independientemente de
cualquier auditoria externa anual que pueda ser contratada;

Realizar exdmenes especiales de actos y contratos de significacion a
pedido de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires;

Auditar la gestién en los juicios en los que la Ciudad sea parte;

Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto
relevante en la base de datos conforme lo dispuesto por el Art.132 in
fine de la Constitucion de la Ciudad;

Demandar judicialmente conforme al Art.113 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires;

Recomendar a los organismos y entidades responsables la promocién
de las acciones correspondientes en sede administrativa y judicial
hallandose legitima para actuar en defecto u originariamente en sede
judicial en caso de graves irregularidades cometidas contra el
patrimonio publico;

Verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos destinados a
los partidos politicos;

La Auditoria General de la Ciudad es la entidad encargada de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el Art.56 in fine de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 44 inc. F de la Ley 70 de Gestidn
Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, se debe presentar la resefia de la actuacion de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires por el periodo finalizado al 31 de
Diciembre de 2007.
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CAPITULO Il

PLAN DE AUDITORIA Y SU GRADO DE EJECUCION
Pautas para la elaboracién del Plan Anual de Auditoria para el afio 2007

El Plan Anual de Auditoria es el resultado del proceso de planeamiento
coordinado por la Direccién de Planificacion y que cuenta con la participacion
de todas las Direcciones Generales del Organismo. El proceso de elaboracion
del Plan Anual parte del establecimiento de los criterios técnicos y prioridades
por parte del Colegio de Auditores, en el marco de una vision estratégica y
plurianual, que tiene en cuenta, asimismo, los lineamientos propuestos por la
Legislatura de la Ciudad.

El Plan Anual de Auditoria 2007 se elabora en relacién con la Ley n° 1857 de
Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

La Direccion de Planificacion presenta estas pautas, aprobadas por el Colegio
de Auditores, con el fin de orientar a las Direcciones Generales en el proceso
de elaboracion del Plan Anual.

Los contenidos de dichas pautas son los siguientes:

1- Planificar proyectos de auditoria a partir de hallazgos relevantes,
observaciones, areas criticas y limitaciones al alcance detectados en auditorias
de afos anteriores.

2- Planificar proyectos de auditoria que surjan de la sistematizacion de las
observaciones y recomendaciones de los informes de auditoria de proyectos
relacionados con un mismo organismo o unidad ejecutora, o areas tematicas, a
partir de una sintesis cualitativa de la informacién.

3.-Planificar auditorias de seguimiento con un criterio amplio, tanto en cuanto a
los periodos de tiempo abarcados como, a la cantidad de informes que se toman
en consideracion y en la seleccion de observaciones relevantes.

4- Relativizar el criterio cronolégico en cuanto a las auditorias de seguimiento,
evitando la superposicion de seguimientos con otro tipo de auditorias sobre las
mismas areas.

5- Considerar en la planificacion de proyectos de auditoria datos que surjan del
analisis de informacion adicional: informes de otros organismos, relevamiento
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de medios, reclamos de vecinos a través de las instituciones competentes sin
gue esto afecte las facultades propias de la Auditoria y la Legislatura.

6- Considerar en la planificacion de proyectos de auditoria el resultado de las
reuniones mantenidas con los legisladores pertenecientes a las Comisiones
pertinentes al universo a auditar de cada Direccion General.

7- Planificar proyectos de auditoria que tiendan a evaluar las politicas publicas.

8- Planificar desde la érbita de las Direcciones Generales Proyectos Especiales
a partir de identificar areas tematicas que involucren distintas jurisdicciones y
ameriten ser auditadas en toda su complejidad y extension, para lograr un
andlisis global del cumplimiento de algunos objetivos de las diversas politicas
publicas.

9- Planificar proyectos de auditoria incorporando, de una manera sistematica,
las recomendaciones del Colegio de Auditores y de las Comisiones de
Supervision en relacion a futuras auditorias. Respecto de este punto, la
Direccion de Planificacion, en base a sus registros, asistira a las Direcciones de
Control proporcionando la informacion necesaria para tal fin.

10- Planificar proyectos de auditoria sobre organismos y programas
presupuestarios no auditados en ejercicios anteriores, siempre que Ssu
significatividad econdmica y objetivos lo justifigue, a fin de completar
progresivamente la cobertura del universo a auditar. En cuanto a este punto, la
Direccion de Planificacion, en base al analisis de la ejecucion de los Planes
Anuales precedentes y su relacién con el presupuesto 2005, contribuird a
proporcionar la informacion necesaria a este fin.

11- Planificar proyectos de auditoria a partir de identificar, en el Presupuesto
Anual del GCBA, las variaciones presupuestarias en las jurisdicciones y/o
programas de los ultimos dos afios, que puedan ser objeto de auditoria, como
asi también cambios de estructura a nivel jurisdiccional y modificaciones
respecto de los servicios publicos primarios. En relacion a este punto, la
Direccion de Planificacion asistird a las Direcciones de Control proporcionando
la informacidn necesaria para tal fin.

12- Las auditorias a realizar en cada jurisdiccion deberan permitir dictaminar
sobre la totalidad de los aspectos significativos de la Cuenta de Inversién de los
fondos publicos, a fin de posibilitar la confeccion de informes sectoriales que
reflejen el grado de cumplimiento de las politicas publicas, ademas de la
ejecucion presupuestaria. Se tendra particularmente en cuenta que la
planificacién de auditorias comprende tanto los programas de gastos como los
de ingresos pertenecientes a las respectivas jurisdicciones.
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13- Cada Direccion General debera realizar una fundamentacion de la
planificacion propuesta, expresando los criterios tenidos en cuenta.

14.-Planificar auditorias en cada Direccion General considerando una adecuada
combinacion / categorizacidon de proyectos de alta, media y baja complejidad.

15- Como base para establecer la cantidad de proyectos que, razonablemente,
se pueden planificar para el 2007, se debera tener en cuenta la situacion de los
proyectos de planificaciones anteriores, y la viabilidad de la ejecucion en tiempo
y forma de los proyectos pendientes, dando de baja proyectos trasladando los

objetos planificados al afo siguiente, evitando las superposiciones.

Para evitar posibles superposiciones de objeto de auditoria de los proyectos a
realizar por las diversas Direcciones, especialmente cuando sean organismos
descentralizados y/o fuera de nivel, la Direccién de Planificacién efectuara un
relevamiento a tales fines.

PAUTAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIA
PARA EL ANO 2008

El Plan Anual de Auditoria 2008 se elabora en relacion con la Ley N° 2180 de
Presupuesto de la Administraciéon del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

La Direccion de Planificacion presenta estas pautas, aprobadas por el Colegio
de Auditores, con el fin de orientar a las Direcciones Generales en el proceso
de elaboracién del Plan Anual.

Los contenidos de dichas pautas son los siguientes:
= Enrelacion alos Planes Anuales anteriores

1-Planificar proyectos de auditoria a partir de hallazgos relevantes,
observaciones, areas criticas y limitaciones al alcance detectados en auditorias
de afos anteriores.

2-Planificar proyectos de auditoria que surjan de la sistematizacion de las
observaciones y recomendaciones de los informes de auditoria de proyectos
relacionados con un mismo organismo o unidad ejecutora, o areas tematicas, a
partir de una sintesis cualitativa de la informacion.
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= Enrelacién ala utilizacion del Presupuesto y de la Cuenta de
Inversion del GCBA

3-Planificar proyectos de auditoria sobre organismos Yy programas
presupuestarios no auditados en ejercicios anteriores, siempre que su
significatividad econdmica y objetivos lo justifigue, a fin de completar
progresivamente la cobertura del universo a auditar. En cuanto a este punto, la
Direccion de Planificacion, en base al analisis de la ejecucion de los Planes
Anuales precedentes y su relacién con el presupuesto 2007, contribuira a
proporcionar la informacién necesaria a este fin.

4-Planificar proyectos de auditoria a partir de identificar, en el Presupuesto
Anual del GCBA, las variaciones en las jurisdicciones y/o programas de los
altimos dos afios, que puedan ser objeto de auditoria, como asi también
cambios de estructura a nivel jurisdiccional y modificaciones respecto de los
servicios publicos primarios. En relacibn a este punto, la Direccion de
Planificacion asistira a las Direcciones de Control proporcionando la informacion
necesaria para tal fin.

5-Las auditorias a realizar en cada jurisdiccion deberan permitir dictaminar
sobre la totalidad de los aspectos significativos de la Cuenta de Inversién de los
fondos publicos, a fin de posibilitar la confeccion de informes sectoriales que
reflejen el grado de cumplimiento de las politicas publicas, ademas de la
ejecucion presupuestaria. Se tendra particularmente en cuenta que la
planificacién de auditorias comprende tanto los programas de gastos como los
de ingresos pertenecientes a las respectivas jurisdicciones.

= Enrelacién con la utilizacién de informacion adicional

6-Considerar en la planificacion de proyectos de auditoria datos que surjan del
analisis de informacion adicional: informes de otros organismos, relevamiento
de medios, reclamos de vecinos a través de las instituciones competentes sin
gue esto afecte las facultades propias de la Auditoria y la Legislatura.

7-Considerar en la planificacién de proyectos de auditoria el resultado de las
reuniones mantenidas con los legisladores pertenecientes a las Comisiones
pertinentes al universo a auditar de cada Direccién General.

8-Planificar proyectos de auditoria incorporando, de una manera sistematica,
las recomendaciones del Colegio de Auditores y de las Comisiones de
Supervision en relacion a futuras auditorias. Respecto de este punto, la
Direccion de Planificacion, en base a sus registros, asistira a las Direcciones de
Control proporcionando la informacién necesaria para tal fin.
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= Acercade los Tipos de Auditorias

9-Del total de proyectos de auditoria se deberd incluir al menos un 10% de
auditorias de seguimiento.

10-Planificar auditorias de seguimiento con un criterio amplio en relaciéon a los
periodos de tiempo abarcados, a la cantidad de informes considerados y a la
seleccidbn de observaciones relevantes. Evitar la superposicion de estos
proyectos de seguimiento con otro tipo de auditorias sobre las mismas areas.

11-Las auditorias de gestion planificadas deben prever la utilizacion de
procedimientos adecuados para evaluar Economia, Eficacia y Eficiencia,
incorporando la utilizacién de al menos dos indicadores.

= Acerca de Proyectos Especiales y Auditorias Plurianuales

12-Planificar desde la o6rbita de las Direcciones Generales Proyectos Especiales
a partir de identificar areas tematicas que involucren distintas jurisdicciones y
ameriten ser auditadas en toda su complejidad y extensién, para lograr un
analisis global del cumplimiento de algunos objetivos de las diversas politicas
publicas.

13-Planificar proyectos de auditorias con una perspectiva plurianual,
considerando:
e El Plan Plurianual de Inversiones del Presupuesto del GCBA.
e Las areas con planificacion plurianual.
e Objetos de auditorias que ameriten ser seguidos en mas de un Plan
Anual para completar su abordaje.

= Pautas Generales

14-Cada Direccion General debera realizar una fundamentacion de la
planificacion propuesta, expresando de manera sintética los criterios tenidos en
cuenta para cada proyecto.

15-Planificar auditorias en cada Direccion General considerando una adecuada
combinacion / categorizacion de proyectos de alta, media y baja complejidad.

16-Como base para establecer la cantidad de proyectos que, razonablemente,
se pueden planificar para el 2008, se debera tener en cuenta la situacion de los
proyectos de planificaciones anteriores, y la viabilidad de la ejecucion en tiempo
y forma de los proyectos pendientes, dando de baja proyectos y trasladando los

objetos planificados al afio siguiente, evitando las superposiciones.
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17-Planificar proyectos de auditoria que tiendan a evaluar las politicas del
GCBA.

Para evitar posibles superposiciones de objeto de auditoria de los proyectos a
realizar por las diversas Direcciones, especialmente cuando se trate de
organismos descentralizados y/o fuera de nivel, la Direccion de Planificacion
efectuard un relevamiento a tales fines.

Caracteristicas de los Planes Anuales

Cantidad de Proyectos por Tipo de Auditoria

Tipo de Auditoria PA 2007 |PA 2008
Legal y Fciera. 26 24
Gestion 29 48
Legal -

Fciera. 7
Informatica 2
Relevamiento 6 10
Seguimiento 8 3
Legal, Fciera. y Gestion 11 6
Legal, Técnica y Financiera - 6
Legal, Técnica, Financiera y Gestién - 2
Seguimiento y Gestion 3 -
Total 92 110
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Grado de ejecucion de las planificaciones anteriores al afio 2007 que han
tenido movimiento en el mismo

Tipo de movimiento

Plan Anual Finalizado el Informe Total
Aprobado en el 2007 Preliminar en el 2007

2004 5 - 5

2005 43 - 43

2006 69 20 89

Total 117 20 137
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CAPITULO Il

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Preventivo y | Devengado Liqguidado Pagado
DESCRIPCION Definitivo Global Global Global
Global

PRESUPUESTO TOTAL 39.718.506,73 | 39.711.689,33 | 38.311.456,10 | 38.296.807,08
INCISO 1 35.381.718,96 | 35.381.718,96 | 34.339.186,80 | 34.330.654,87
PLANTA PERMANENTE 32.374.769,77 | 32.374.769,77 | 31.572.607,25 | 31.572.607,25
RETR. DEL CARGO P.

PERMANENTE 25.642.608,87 | 25.642.608,87 | 25.461.426,10 | 25.461.426,10
S.A.C 2.051.585,17| 2.051.585,17| 2.051.585,17| 2.051.585,17
CONTRIBUCIONES PATRONALES 4.680.575,73| 4.680.575,73| 4.059.595,98| 4.059.595,98
PLANTA TEMPORARIA 26.041,47 26.041,47 25.894,70 25.894,70
RETRIB. CARGO P. TRANSITORIA 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
S.AC 1.830,60 1.830,60 1.830,60 1.830,60
CONTRIBUCIONES PATRONALES 4.210,87 4.210,87 4.064,10 4.064,10
ASIGNACIONES FAMILIARES 184.059,00 184.059,00 184.059,00 184.059,00
ASIGNACIONES FAMILIARES 184.059,00 184.059,00 184.059,00 184.059,00
ASISTENCIA SOCIAL AL

PERSONAL 206.959,11 206.959,11 93.875,11 85.343,18
ASISTENCIA SOCIAL AL PERSONAL 206.959,11 206.959,11 93.875,11 85.343,18
CONTRATO ESPECIAL 2.589.889,61 | 2.589.889,61| 2.462.750,74| 2.462.750,74
RETR. DEL CARGO R.T.T.D. 2.059.779,77| 2.059.779,77| 2.011.558,77| 2.011.558,77
S.AC 157.888,35 157.888,35 157.888,35 157.888,35
CONTRIBUCIONES PATRONALES 372.221,49 372.221,49 293.303,62 293.303,62
INCISO 2 370.980,64 370.980,64 306.127,49 305.151,59
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, AG.

Y FORESTALES 109.207,67 109.207,67 99.116,23 99.116,23
ALIMENTOS PARA PERSONAS 108.028,07 108.028,07 97.936,63 97.936,63
MADERA CORCHOS Y SUS

MANUFACTURAS 1.179,60 1.179,60 1.179,60 1.179,60
PRODUCTOS PAPEL, CARTON E

IMPRESOS 82.984,82 82.984,82 40.757,65 39.781,75
PAPEL Y CARTON DE ESCRITORIO 76,20 76,20 76,20 76,20
PAPEL Y CARTON

P/COMPUTACION 39.689,03 39.689,03 263,46 263,46
PROD. ARTES GRAFICAS 276,00 276,00 276,00 276,00
PRODUCTOS PAPEL Y CARTON 12.665,80 12.665,80 12.665,80 12.665,80
LIBROS, REVISTAS Y PERIODICOS 30.277,79 30.277,79 27.476,19 26.500,29
TEXTOS DE ENSENANZA 0,00 0,00 0,00 0,00
PROD. QUIMICOS, COMB. Y

LUBRICANTES 0,00 0,00 0,00 0,00
PROD. FARMACEUTICOS Y

MEDICIN. 0,00 0,00 0,00 0,00
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PRODUCTOS  MINERALES  NO
METALICOS 390,00 390,00 390,00 390,00
PRODUCTOS DE VIDRIO 390,00 390,00 390,00 390,00
PRODUCTOS METALICOS 6.707,05 6.707,05 4.865,05 4.865,05
ESTRUCTURAS METALICAS

ACABADAS 0,00 0,00 0,00 0,00
HERRAMIENTAS MENORES 977,95 977,95 977,95 977,95
OTROS PROD. METALICOS 5.729,10 5.729,10 3.887,10 3.887,10
OTROS BIENES DE CONSUMO 171.691,10| 171.691,10| 160.998,56|  160.998,56
ELEMENTOS DE LIMPIEZA 2.801,14 2.801,14 2.801,14 2.801,14
UTILES DE ESCRITORIO 31.315,50 31.315,50 26.911,57 26.911,57
UTILES Y MATERIALES

ELECTRICOS 5.009,86 5.009,86 5.009,86 5.009,86
UTENSILLOS DE COCINA Y

COMEDOR 8.206,80 8.206,80 7.606,80 7.606,80
REPUESTOS Y ACCESORIOS 123.393,13| 123.393,13| 117.919,12| 117.919,12
OTROS BIENES DE CONSUMO 964,67 964,67 750,07 750,07
INCISO 3 3.482.651,40| 3.482.651,40| 3.278.982,88| 3.274.393,69
SERVICIOS BASICOS 294.237,34| 294.237,34| 285.088,70|  280.499,51
ENERGIA ELECTRICA 131.470,43| 131.470,43| 129.653,14| 129.653,14
TELEFONOS, TELEX, FAX 160.454,87| 160.454,87| 153.140,52| 148.551,33
CORREOS Y TELEFONOS ' 1.261,14 1.261,14 1.261,14 1.261,14
REDES COMUNICACION

INFORMATICA 1.050,90 1.050,90 1.033,90 1.033,90
ALQUILERES Y DERECHOS 552.759,77| 552.759,77| 552.177,77| 552.177,77
ALQUILER EDIFICIOS Y LOCALES 552.759,77| 552.759,77| 552.177,77| 552.177,77
MANTENIMIENTO, REPARACION Y

LIMPIEZA 432.389,41| 432.389,41| 391.741,01| 391.741,01
MANTENIM. Y REPARAC. EDIF. Y

LOCALES 236.825,83 236.825,83 215.995,89 215.995,89
MANT. REP. MAQUINARIAS Y

EQUIPOS 44.243,57 44.243,57 37.155,11 37.155,11
LIMPIEZA, ASEO Y FUMIGACION 151.320,01| 151.320,01| 138.590,01| 138.590,01
SERVICIOS PROF., TECNICOS Y

OPERATIVOS 1.644.810,84 | 1.644.810,84| 1.536.723,36| 1.536.723,36
SERV. MEDICOS Y SANITARIOS 42.373,26 42.373,26 38.416,46 38.416,46
SERVICIOS JURIDICOS 5.670,00 5.670,00 5.670,00 5.670,00
SERVICIOS ~ CONTABILIDAD Y

AUDITORIA 489.324,70 489.324,70 489.001,70 489.001,70
SERVICIOS DE CAPACITACION 62.302,10 62.302,10 31.689,10 31.689,10
SERVICIOS DE INFORMATICA 6.207,54 6.207,54 6.207,54 6.207,54
OTROS SERVICIOS

PROFESIONALES 1.038.933,24| 1.038.933,24 965.738,56 965.738,56
SERVICIOS ~ COMERCIALES Y

FINANCIEROS 246.723,00 246.723,00 225.468,90 225.468,90
TRANSPORTE 0,00 0,00 0,00 0,00
IMPRENTA, PUBLICAC Y

REPRODUCC. 23.550,56 23.550,56 21.133,96 21.133,96
PRIMAS Y GASTOS DE SEGURO 73.098,44 73.098,44 67.652,94 67.652,94
COMISIONES Y GS. BANCARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
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SISTEMAS INFORMATICOS Y DE

REGISTROS 110,00 110,00 110,00 110,00
CORREOS Y TELEFONOS 0,00 0,00 0,00 0,00
SERVICIO DE VIGILANCIA 149.964,00 149.964,00 136.572,00 136.572,00
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 3.223,44 3.223,44 3.223,44 3.223,44
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 3.223,44 3.223,44 3.223,44 3.223,44
PASAJES, VIATICOS Y MOVILIDAD 174.416,91 174.416,91 169.926,37 169.926,37
PASAIJES 66.971,29 66.971,29 66.971,29 66.971,29
VIATICOS 85.790,60 85.790,60 82.271,70 82.271,70
MOVILIDAD 21.655,02 21.655,02 20.683,38 20.683,38
IMPUESTOS, DERECHOS Y TASAS 0,00 0,00 0,00 0,00
MULTAS Y RECARGOS Y

SENTENCIAS JUDICIALES 0,00 0,00 0,00 0,00
OTROS SERVICIOS 134.090,69 134.090,69 114.633,33 114.633,33
SERVICIO DE CEREMONIAL 30.150,00 30.150,00 30.150,00 30.150,00
OTROS NO ESPECIFICADOS 103.940,69 103.940,69 84.483,33 84.483,33
INCISO 4 456.113,13 456.113,13 366.933,73 366.933,73
BIENES PREEXISTENTES 0,00 0,00 0,00 0,00
EDIFICIOS E INSTALACIONES 0,00 0,00 0,00 0,00
CONSTRUCCIONES 0,00 0,00 0,00 0,00
CONSTRUCCIONES EN BIENES DE

DOMINIO PRIVADO 0,00 0,00 0,00 0,00
MAQUINARIA'Y EQUIPO 351.424,11 351.424,11 287.437,71 287.437,71
EQEJlPO DE COMUNICACION Y

SENALAM 6.588,00 6.588,00 1.598,00 1.598,00
EQUIPO EDUCAC. CULTURAL Y

RECREAT 17.854,00 17.854,00 12.785,00 12.785,00
EQUIPO DE COMPUTACION 256.951,92 256.951,92 256.951,92 256.951,92
EQUIPO DE OFICINA Y MOBLAJE 70.030,19 70.030,19 16.102,79 16.102,79
LIB., REV., Y OTROS COLECC. 48.505,77 48.505,77 23.312,77 23.312,77
LIBROS, REVISTAS Y OTROS 48.505,77 48.505,77 23.312,77 23.312,77
ACTIVOS INTANGIBLES 56.183,25 56.183,25 56.183,25 56.183,25
PROGRAMAS DE COMPUTACION 56.183,25 56.183,25 56.183,25 56.183,25
INCISO 5 27.042,60 20.225,20 20.225,20 19.673,20
TRANSFERENCIAS 27.042,60 20.225,20 20.225,20 19.673,20
TRANSFERENCIAS 27.042,60 20.225,20 20.225,20 19.673,20
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CAPITULO IV:

DESARROLLO DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

El Departamento de Relaciones Institucionales, Enlace y Difusion genera
acciones para establecer y mantener lineas mutuas de comunicacion y
cooperacion con todo el sistema institucional de la Ciudad de Buenos Aires, de
la Nacion y con otros organismos de control (locales, nacionales e
internacionales), entidades no gubernamentales y ciudadanas.

Se establecieron contactos de caracter técnico y cientifico con Universidades e
Institutos Universitarios, los que permitieron recibir asistencia técnica y
capacitacion. Asimismo, la relacion con otros organismos oficiales, tanto
nacionales como internacionales, facilitd la evaluacibn de problematicas
comunes y mantuvo a la AGCBA actualizada acerca de los métodos y normas
de control administrativo.

Entre las estrategias de accion institucional destinadas al logro de nuestros
objetivos durante este periodo, destacamos:

» Fomentar vinculos y estrategias en comun con diversas instituciones
nacionales e internacionales relacionadas con las actividades de control.

= Establecer contactos de caracter cientifico y técnico con universidades e
institutos universitarios.

» Fortalecer el intercambio de experiencias, avanzar en el conocimiento y
desarrollo de técnicas de Control y Fiscalizacion y promover el uso
honesto, eficiente y eficaz de los recursos publicos.

= Difundir la accion controladora del organismo tanto en el ambito de la
Ciudad como en Nacional.

= Relacionar y dar a publicidad las acciones de la AGCBA dentro del
ambito institucional de la Ciudad de Buenos Aires, de la Nacién y de la
ciudadania en particular.

Las acciones de comunicacion y cooperacion efectuadas por el Departamento
se dividen en tres: Institucional, Cooperacion Interinstitucional y Difusion.

a) Accion Institucional
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Con el propésito de dar a conocer nuestros informes, evaluar probleméticas
comunes y mantener actualizado al organismo acerca de métodos y normas del
control administrativo, se han establecido fluidos contactos con las siguientes
instituciones:

L)

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades

Fiscalizadoras Superiores —OLACEFS-.

Entes fiscalizadores de los paises miembros del MERCOSUR, mas

asociados y las administraciones locales de dichos paises.

Subsecretaria de la Gestion Publica . Jefatura e Gabinete de

Ministros de la Nacion.

Auditoria General de la Nacion.

Sindicatura General de la Nacion.

Procuracion General del Tesoro Nacional.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de
Provincias.

Red Federal de Control de la Republica Argentina.

Red Federal de Capacitacion de la Republica Argentina.
Tribunales de Cuentas de las Provincias Argentinas.
Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires.
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires.

Universidades e institutos universitarios nacionales
internacionales, publicos y privados.

las

Todos los organismos e instituciones sujetos a control por parte de

la AGCBA.

ONG's.
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En funcion de las gestiones realizadas, la AGCBA es actualmente:

1) Miembro del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la
Republica Argentina.

El SPTCRA es una asociacion civil, constituida por los Tribunales de Cuentas
de las Provincias, de los Municipios y Organismos Publicos de Control Externo
cuya admision se resuelva favorablemente.

Son sus propositos establecer una comunicacién permanente y una relacion
directa entre todos sus miembros asociados, a los fines de investigacion,
informacion, asistencia técnica, capacitacion, estudio y especializacion en las
materias relativas al control y fiscalizaciéon de la hacienda publica, como asi
mismo velar por el respeto institucional de los Tribunales de Cuentas como
organos de raigambre constitucional.

2) Miembro de la RED FEDERAL DE CONTROL de la Republica Argentina.

La RED FEDERAL DE CONTROL nace en febrero de 2002 con el objeto de
dar respuesta inmediata a la sociedad con un sistema de controles que
garantice que la ejecucion de la politica social se desarrolle de un modo
transparente, de canalizar hacia el nucleo de formulacién de las politicas los
hallazgos y conclusiones de sus actividades, a fin de medir adecuadamente su
impacto social y realizar los controles pertinentes.

A tal fin se constituyo un Comité de Auditoria y Organo Coordinador de la Red
Federal de Control Pablico, integrado por la Auditoria General de la Nacion, el
Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas, la Sindicatura General de
la Nacién, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires y la Unidad de
Auditoria Interna de la jurisdiccion competente.

La Red Federal, a través de la integracién de las instituciones estatales de
control y la descentralizacion de las operaciones de control, garantizara su
llegada a nivel nacional con relevamiento directo en el campo de ejecucion de la
politica social.

Hasta la fecha se han realizado los siguientes informes:

o Informes Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) .

o Programa Jefes y Jefas de Hogar. Etapa 1: Relevamiento integral interno
en la Implementacion del Programa.

o Jefas y Jefes de Hogar. Auditoria de Gestion.
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3) Miembro de la OLACEFS (Organizacién Latinoamericanay del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores).

A través de la Auditoria General de la Nacién, ubica a la AGCBA en un ambito
en comun junto con los organismos de control de la region en el estudio
sistematico, investigacion, capacitacion y debate acerca de los métodos y
normas del control administrativo, como asi también en el intercambio de
experiencias técnicas con los diversos organismos.

Convenios de Cooperacion y Asistencia Técnica

Renovacion

Durante el afio 2007, se renovaron automaticamente los convenios marco
firmados con anterioridad con los siguientes organismos: Auditoria General de
la Nacion, Consejo de la Magistratura de la Nacion, Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN), Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion —Subsecretaria
de la Gestidbn Publica, Procuracion del Tesoro de la Nacién, Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU-UBA), Facultad de Ciencias
Econdmicas (UBA), Facultad de Derecho (UBA), Universidad del Salvador
(USAL), Universidad Nacional de San Martin, Universidad Tecnol6gica Nacional
(UTN) e ISALUD.

Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion — Subsecretaria de la Gestidn
Publica. INAP — Instituto Nacional de Administracion Publica.

A través de este convenio, el Instituto Nacional de Administracion Publica
aportd a la AGCBA conocimientos técnicos, recursos humanos y experiencia
para el funcionamiento a través de una misiébn de “Administradores
Gubernamentales” que asesoro a la Direccion de Estructuras Administrativas y
Sistemas de Informacién sobre: andlisis y propuesta de modificacion de
documentos, sistema informatico de seguimiento de documentacion, régimen
de control de asistencia, estandares tecnoldgicos, circuitos administrativos,
seguridad en redes, gestion de la firma de un convenio entre la AGCBA vy el
programa ARCET de la Subsecretaria de la Gestion Publica para el
asesoramiento en temas de auditoria informética y consultoria en temas de
seguridad en redes.

Un segundo convenio con la Subsecretaria de la Gestion Publica, a fines del
2004 permiti6 coordinar y participar de las actividades para la confeccion del
Plan Estratégico de la AGCBA. El Plan Estratégico, coordinado por el
Departamento de Relaciones Institucionales, Enlace y Difusion, es una guia de
decisiones y acciones que desarrolla una institucion para prever, preparar,
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ejecutar y evaluar sus acciones en escenarios multidimensionales vy
cambiantes.

En agosto de 2005 se realizé la reunidn de cierre en la cual se formularon las
conclusiones del trabajo realizado, y las acciones a implementar en adelante.
Para programar y coordinar las acciones tendientes a mejorar el funcionamiento
de la AGCBA, se creo una Comisién de Plan Estratégico.

Durante el 2006 la Comisién de Plan Estratégico de la AGCBA coordiné las
acciones para llevar adelante las 5 apuestas estratégicas del organismo
definidas en el Plan, a saber: a) Generar un “Sistema integrado de planificacion
para la toma de decisiones”, b) Generar una “Produccion de informes de alta
calidad”, c) Conformar “Recursos Humanos de Alta Calidad”, d) Generar una
“Comunicacion interna y externa sistematica e institucionalizada” y e) Generar
un Sistema de control articulado y estratégico” que se ponga en practica entre
los organismos de control del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

SAIlJ - Direccion de Bases de Datos Juridicos Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacioén -

Amparados en un convenio entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion, a través de la Direccibn de Bases de Datos Juridicos y la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, la AGCBA se suscribio al SAIJ -
Sistema Argentino de Informacion Juridica -.

El SAIJ es una base de datos juridica que contiene informacion actualizada
sobre legislacion nacional y provincial, jurisprudencia nacional y provincial,
decretos nacionales y doctrina que sirven como informacién necesaria para la
actividad de la AGCBA.

Nuevos Convenios

Asociacion Argentina de Derecho Administrativo

Dicho Convenio Marco fue firmado el 18 de abril de 2007 con el objeto de
concretar acciones tendientes a la complementacion, cooperacion y asistencia
técnica de ambos organismos.

Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion — Subsecretaria de la Gestidn
Publica. INAP — Instituto Nacional de Administracién Publica.

El 28 de septiembre de 2007 se firmd un tercer Convenio Marco de
Cooperacion y Asistencia Técnica con la Subsecretaria de la Gestién Publica de
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la Jefatura de Gabinete de Ministros en el marco de los procesos de mejora
continua en desarrollo y procurando un mayor aprovechamiento de los
beneficios de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para una
mejor gestion publica.

b) Acciones de Cooperacién Interinstitucional

Relaciones de Cooperacién e Intercambio de Capacitacion entre la AGCBA y
los organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Departamentos de Relaciones Institucionales Enlace y Difusion y el
Departamento de Recursos Humanos de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires han emprendido en conjunto una tarea de cooperacion e
intercambio de capacitaciéon con otros organismos de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Esta tarea se desarrollara a partir del dictado de seminarios que tienen como
objetivos fortalecer las capacidades de gestién de los organismos publicos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y fortificar el sistema de formacion y
capacitacion promoviendo la reciprocidad entre las organizaciones a través del
intercambio de actividades académicas.

Por otra parte, se planificardn y gestionaran actividades formativas entre los
organismos, desarrollando actividades interinstitucionales, ademas de articular
practicas académicas formativas de modelos de Gestién Publica, siendo los
destinatarios del programa los agentes y funcionarios.

El Departamento de Relaciones Institucionales, Enlace y Difusion en el marco
del desarrollo organizacional y de la comunicacién institucional, coordinara
entre las instituciones el intercambio de conocimientos, poniendo en marcha
acuerdos y convenios entre organismos. La Defensoria del Pueblos de la
Ciudad de Buenos Aires fue el primer organismo con el que se establecio un
trabajo conjunto de capacitacion, después de la experiencia realizada por la
“Red Federal de Capacitacion”, cuando se organizd el PRIMER CURSO DE
CONTROL Y AUDITORIA AMBIENTAL.

Los contenidos de las actividades de capacitacion (cursos, talleres) apuntan a
mejorar las capacidades de los asistentes, brindando una formacion integral.

Las primeras acciones que daran inicio a este plan de cooperacion e
intercambio se desarrollaran en base a Seminarios de acuerdo a moédulos que
se proyectaran de la siguiente manera:

«» Modulo 1: La Obra Publica.
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% Mddulo 2: Accion Social, planificacion y gestion de planes asistenciales
¢+ Maodulo 3: Control de gestion Ley 268. Gastos de Campafia.

c) Accién de Difusion
Difusion de los Informes Finales de Auditoria

La Auditoria General de la de la Ciudad de Buenos Aires difunde y hace
publicos sus informes finales de auditoria. En funcion del mandato
constitucional que le otorga la atribucion de ejercer el control externo del sector
publico en sus aspectos econdmicos, financieros, patrimoniales, de gestiéon y de
legalidad, y siendo publicos sus dictamenes y de acceso irrestricto a cualquier
ciudadano, la AGCBA tiene un archivo permanente de los informes finales y los
difunde institucionalmente y a la ciudadania en general.

Difusion Institucional
Quiénes reciben copias de los Informes Finales aprobados por la AGCBA son:

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Jefe de Gobierno.

Secretario General.

Ministro o Secretario del area que concierne al informe.

Junta de Etica.

Comision de la Legislatura pertinente al informe.

Ente auditado.

Biblioteca de la Legislatura.

Direccion General de asuntos legislativos y organismos de control.
Sindicatura General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Difusion Publica

Pagina Web

El Departamento de Relaciones Institucionales, Enlace y Difusion es el
responsable de la difusion de las actividades del organismo vy, por lo tanto, de la

informacion a publicar en Internet.

Todos los Informes Finales se divulgan en la Pagina Web cumpliendo con el
mandato constitucional de hacerlos publicos.
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Entre las funciones del Departamento figuran la de mantener actualizado el sitio
WEB , proponiendo, a su vez, el material que a su juicio revista interés publico
y/o técnico.

Con el objetivo de difundir la accién controladora del organismo, logrando de
este modo una mejor comunicacion con la sociedad y transparentando los actos
de gobierno, durante el 2007 se continué renovando el sitio www.agcba.gov.ar
trabajando intensamente en la rediagramacion de sus contenidos, propuestas
de nuevos formatos de edicion y visualizacion de las actividades de la AGCBA..

La Pagina Web es un medio que posibilita de manera simple el conocimiento
publico de la institucidbn en cuanto a sus funciones, misiones, actividades,
normativa aplicable, normas basicas, cursos de capacitacién, convenios e
informes finales.

Se realizé un perfeccionamiento integral del sitio con la finalidad de transmitir de
manera mas amigable lo que por mandato constitucional le corresponde a la
AGCBA. Por otra parte se realiz6 un estudio de las necesidades del sitio de
Intranet para mejorar las utilidades de los empleados del organismo.

Es de esperar que, como consecuencia de los cambios producidos y los que
actualmente se realizan, el sitio de la Auditoria logre estar acorde con las
exigencias de los distintos visitantes y responder a las necesidades de toda
persona que acceda al mismo, contando a su vez con la posibilidad de extender
Sus ventajas a corto y mediano plazo.

Boletin Electronico

El Boletin electrénico de la AGCBA es una herramienta de comunicacion que
brinda informacion sobre gestion y control dentro y fuera de la AGCBA.
Asimismo por este medio son difundidos los ultimos informes destacados de la
AGCBA que se envia mensualmente a todos los funcionarios del gobierno de la
Ciudad, legisladores, medios de comunicacién nacionales y barriales,
Asociaciones Civiles, ONGS y ciudadanos que lo solicitan. De esta manera,
sumado a la pagina Web, coadyuva en el cumplimiento al articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad.

El objetivo del Boletin es dar difusion a las acciones de la AGCBA y de esta
manera lograr una mejor calidad en el &mbito de administracion publica. En el
afo 2006 se rediseno del Boletin Electrénico para coincidir con el formato actual
del sitio de Internet del organismo. Tratamos de que sea un instrumento de
lectura amena para captar el interés del publico receptor por lo que se
incorporaron imagenes para ilustrar las noticias.
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AGCBAS

La Estructura del Boletin cuenta con diferentes espacios donde se publican
distintos temas relacionados con la tarea de Control, a saber:

1 Espacio destinado para la Editorial, donde el personal jerarquico de la
AGCBA escribe acerca de la tarea que realizamos y otros temas
relacionados, como por ejemplo auditorias en curso o proyectos
finalizados.

2 Espacio destinado a la difusion de nuestros Informes Finales. Entre
los que se destaca uno al que consideramos de mayor interés.

3 Espacio para informacién General.

4 Sector denominado “Sabias Qué”, espacio de anuncios informativos
de interés comun, jornadas y eventos.

El Boletin electrénico de la AGCBA se publica mensualmente.

Comunicaciéon y Relevamiento de Noticias

El Departamento tiene a su cargo el sondeo de las noticias relacionadas con la
Ciudad en los medios gréaficos. Con las mismas, se elabora un registro diario
que luego pasara a conformar una estadistica semestral de noticias, material
gue tiene como objetivo constituir uno de los insumos que contribuyan en la
confeccién del Plan anual de Auditoria.

Paralelamente, el Departamento selecciona, a partir de la informacién aparecida
en medios gréaficos, radiales y televisivos proporcionada por la Empresa Ejes,
las noticias pertinentes con las cuales confecciona un informe diario que es
enviado a las distintas areas del Organismo.

Revista CONTEXBA

En agosto de 2007 salié el numero 2 de la revista de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires, CONTEXBA.

La revista de la AGCBA fue creada con el objeto de generar un canal de
comunicaciéon que contribuya a instalar el debate sobre el control
gubernamental, particularmente entre los organismos de control nacionales e
internacionales.

El Departamento de Relaciones Institucionales, Enlace y Difusion estuvo a
cargo de la distribucion de los 5000 ejemplares a bien de que la revista tenga
llegada a los diferentes sectores del Gobierno Nacional, de la Ciudad, ONG’s,
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Organismos de control (de la Ciudad, Nacionales y de Latinoamérica),
Universidades, Escuelas y Colegios estatales de la Ciudad, Medios de
Comunicacion, etc.
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1.05.01 — Mejoramiento vias de transito peatonal y vehicular por
administracion.

Lugar y fecha de Buenos Aires, junio de 2007
emision

Cddigo del Proyecto |1.05.01

Denominacion del Mejoramiento vias de transito peatonal y vehicular por
Proyecto administracion

Periodo examinado |Afio 2004

Unidad Ejecutora EMUI

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los
Objetivo de la contratos, y su ajuste a los términos contractuales y
auditoria evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de
los objetivos del programa

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de
los procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion
Alcance de las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa

Periodo de Las tareas propias del objeto de examen han sido
desarrollo de tareas |desarrolladas entre el 1 de julio de 2005 y el 30 de
de auditoria noviembre de 2005.

1) La tarea de auditoria se vio afectada por las
deficiencias del Auditado en cuanto a la provisién de la
documentacion solicitada, evidenciando la misma una
gran dispersioén e insuficiencia.

2) La documentacion técnica solicitada no ha
ingresado por la Mesa de Entradas, no se encuentra
foliada, no estd sistematizada, no es homogénea, no
contiene la totalidad de la informaciébn que permita
establecer pautas de control técnico y administrativo de
las obras con respaldo documental y contable,
careciendo, en consecuencia, de criterios aceptables de
Integralidad *.

Limitaciones al
alcance

3) Imprecision en la informacion, magnitud de la red
vial vehicular y peatonal existente, de las distintas
tipologia que la componen, el estado actual de la misma
en funcibn de su antigledad, caracteristicas
constructivas, mantenimiento y vida util prevista.

4) Las carpetas de pago que seguidamente se
indican no fueron puestas a disposicion:

! Integralidad: el legajo de certificacion debe contener toda la documentacion técnica, formularios anexos y
administrativos previstos en la reglamentacion (PCG, PCP y/o contrata).
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CARPETAS DE PAGO CARPETAS DE PAGO
CA-5089-SiyP-04 N-1483-EMUI-04
CA-5975-SiyP-04 N-1703-EMUI-04

N-693-EMUI-04
5) Razonabilidad de precios. No fueron

proporcionados en los expedientes los precios testigos,
es por ello que la razonabilidad de precios no fue
analizada en particular y se limit6 a la experiencia y
criterio del equipo auditor.

El ente auditado funciona con una organizacion y
asignacion de responsabilidades de caracter transitorio,
establecidas por medio de Disposiciones internas,
existiendo areas y agentes que en el ejercicio auditado
desempefiaron funciones, sin contar con normas que las
defina, ni poseer la asignacibn de responsabilidad
pertinente.

Aclaraciones previas |La asignacion transitoria de responsabilidades que
“cesaran automaticamente en la fecha en que se
disponga la cobertura de los cargos resultantes de la
estructura organizativa que se apruebe™ a agentes que
conservan la categoria y remuneracién previa a tal
asignacion una situacion de incertidumbre laboral
contraria a la voluntad expresada en la norma de
creacion del Ente.

e El organismo auditado, a través del expediente
20.159/04 —que tramita a través de la DGOP-, ha
licitado tareas que conforman su objeto en lo que
respecta a su funcibn de rehabilitacion y
mantenimiento de arterias urbanas (ley 473, y decreto
reglamentario 1374/2000), descriptas en Aclaraciones
Previas del presente informe. Asimismo debe
considerarse que el EMUI ha pasado a ser un
organismo vacio de contenido, ya que su objeto ha

Observaciones sido tercerizado y el proceso licitatorio es llevado a

principales cabo y controlado por la DGOP.

e Visto que el organismo auditado no es el Unico ente
de la Ciudad que actia en “mejoramiento de vias
vehiculares y peatonales” 3, se observa falta de
coordinacion especifica de diagndstico, programacion
y operacion, es por ello gue de hecho se observa que
existe una superposicion de las funciones del
organismo auditado con las asignadas a otros
organismos.

e Segun el Informe N° 8846 (respuesta Nota 1674

2 Disposiciones EMUI N°26/01, N243/01, Na55/02.
3 Descripcién de programas en el presupuesto 2004.
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AGCBA-2005) el Ente expresa:

e Carecer de criterios de planificacibn anual, como
asimismo evidencias de optimizacion cualitativa de la
gestion y estadisticas.

e No poseer métodos o indicadores que permitan
determinar la eficiencia alcanzada comparativamente
en las acciones por administracion y en las
tercerizadas.

e No poseer un sistema de comunicacion y seguimiento
de directivas como asi tampoco de coordinacién de
las diferentes actividades del programa.

¢ No haber establecido criterios para la elaboracion de
proyectos como asi tampoco para las tareas de
direccion de obras; careciendo a su vez de un
sistema de documentacion técnica de proyectos y
obras y de criterios de proyecto fisico.

e No poseer criterios de estimacion de costo promedio
de obra como asi tampoco haber implementado un
sistema para su calculo.

e Desconocer los criterios de consumo de insumos y no
poseer un registro de su empleo, estimacion
comparada de costo de las actividades del programa
en relacion con las acciones mercerizadas.

¢ No haber implementado un sistema de seguimiento,
control y evaluacion del programa como asi tampoco
haber implementado una sistematizacion de la
recepcion y resolucion de los pedidos que se recogen
en los CGP's.

e Los recursos asignados por la Ley de Presupuesto y
la no aplicacion de la otra fuente de financiamiento de
la unidad ejecutora prevista por ley, no satisfacen la
demanda operativa que requieren los objetivos para
los cuales el Ente fue creado.

e EI EMUI, no cuenta con un sistema de costos que
permita determinar los montos unitarios de los
trabajos realizados por administracion.

e Los procedimientos de produccién, acopio o0
adquisiciones, no se realizan en funcion de las metas
previstas para el ejercicio. El area que realiza las
compras no puede discriminar a que obra se aplica
cada bien o insumo solicitado.

e Se carece de una adecuada separacion de funciones.
Se ha observado una inadecuada distribucion de
tareas en los responsables a cargo de areas,
haciendo muy deébiles los controles por oposicion.
Esta situacion, sumada a la carencia de manuales de
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organizacion o de procedimientos, promueve que
cada area actie en forma estanca sin el suficiente
intercambio de informacion de las tramitaciones,
acarreando inconvenientes tanto para la propia DG
como para los terceros.

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores
Generales en sesion del dia 5 de Junio de 2007 se
recomienda en concordancia con lo sugerido por la
Direccion General de Asuntos Legales, mediante
Dictamen N° 61/07, respecto de lo vertido en la
observacion 52 sobre el alto monto de contrataciones
efectuadas por Decreto N° 1370/01 ($ 3.614.162, 41), se
recomienda el inicio de acciones disciplinarias en el
Organismo auditado en los términos del art. 136 inc. k)
de la Ley 70, en razon de los incumplimientos detectados
en los procesos de compras y contrataciones. Asimismo,
se resuelve remitir copia del presente Informe Final a la
Subsecretaria de Trabajo y Formacion Profesional
dependiente del Ministerio de Produccién, a efectos de
gue tome conocimiento sobre la observacién 35 referida
a la inobservancia de las normas de sefalizacion vy
seguridad e higiene para el personal que efectla tareas
de obras en las calles. En relacion con la observacion 6,
y demas hallazgos verificados en las carpetas de pago y
registraciones contables (Observacién 45), y segun lo
expuesto en la Observacion 49, Observacion N° 53 y su
correspondiente recomendacion en cuanto a las
irregularidades encontradas en las facturas por
locaciones de servicio, se resuelve poner en
conocimiento de la Direccion General de Contaduria
General para que en el ambito de su competencia
intervenga en cumplimiento a lo establecido en el articulo
1°y 4° del Decreto referido al Régimen Contable. Bienes.
Inventario 340. Decreto 31/8/935 B.M.4.140 publicado el
1/12/966 Digesto Municipal Tomo | pagl065 y a fin de
efectuar el correspondiente deslinde de
responsabilidades.  También respecto de las
observaciones 54 y 55, y lo observado en cuanto a que
los fondos con cargo de rendir cuenta documentada
fueron utilizados con otras finalidades incumpliendo con
el art. 1 de Decreto 2046/76, se remita copia del presente
Informe Final a la Tesoreria General a sus efectos.
Finalmente, y en razon de las observaciones N° 42,50y
51 en el cual se observé que no se pudo determinar el
destino de los insumos adquiridos para las obras
encomendadas a la empresa AUSA, se recomienda el
inicio de acciones en sede administrativa a efectos de

Recomendaciones
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proceder al deslinde de responsabilidades. Por ultimo, se
remita copia del presente Informe Final y del Dictamen
DGLegales N° 61/07 al Sr. Ministro de Planeamiento y
Obras Publicas a sus efectos.

Conclusiones

Las observaciones evidencian incumplimientos de las
normas vigentes y debilidades de gestibn y control
interno.

El estudio efectuado en el EMUI demostr6 numerosas
insuficiencias y debilidades en el cumplimiento de la
normativa regulatoria. Como aspectos mas relevantes
pueden sefalarse deficiencias de planeamiento,
estructura control interno, criterios técnicos y normativos
gue afectan la eficiencia y eficacia del producto.

La falta de planificacién de las compras y contrataciones
del programa conlleva a la utilizacion de los recursos sin
un orden preexistente y a la realizaciébn de compras de
bienes y servicios de iguales caracteristicas en un
periodo de tiempo breve y en forma continuada a traves
de la utilizacion de fondos de caja chica o con cargo de
rendir cuenta. Asimismo, es imposible establecer a que
obra se aplica cada uno de los insumos adquiridos.

Con respecto a la gestion, como primer punto se detectd
gue las misiones y funciones atribuidas por la ley de
creacion al EMUI exceden las acciones que actualmente
lleva a la préactica el organismo, verificandose que en la
mayoria de los casos las obras mas importante son
generadas desde el EMUI pero tramitadas y pagadas
por la DGOP. Por otra parte se verifico la carencia en la
programacion y en la utilizacion de los recursos
asignados desdibujandose las misiones y funciones
propias del organismo a través de la delegacion a
terceros.

En sintesis, la confluencia de evidencias demuestran un
ambito de control interno desprovisto de las condiciones
basicas indispensables, un sistema de gestidon técnica
deficitario, una Administraciébn desinteresada en su
propia deontologia, con reiteradas conductas desidiosas
e imbuida de criterios que se apartan de un manejo
responsable de los fondos de la Comunidad.
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1.05.02 — AUSA — Obras encomendadas por el GCBA.

Lugar y fecha de |Buenos Aires, julio de 2007
emisiéon

Cadigo del 1.05.02
Proyecto

Denominacion del | AUSA — Obras encomendadas por el GCBA
Proyecto

Periodo Afio 2004
examinado

Unidad Ejecutora |AUSA

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los
contratos, el cumplimiento de las certificaciones, y su
ajuste a los términos contractuales

Objetivo de la
auditoria

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de
Alcance obras, prestacion de servicios y/o adquisicién de bienes a
los requisitos contractuales en los aspectos referentes a
su facturacion, liquidacién y pago

Periodo de

desarrollo de Las tareas propias del objeto de examen han sido
tareas de desarrolladas entre los meses de enero a abril de 2006.
auditoria

1) Al momento de realizarse las tareas de campo los
37 libros* contables de la empresa se encontraban en la
Fiscalia Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 48 a
cargo del Dr. Molina Pico, no pudiéndose efectuar el
procedimiento de verificar cada uno de los folios de
estos libros para poder detectar si existian blancos en
alguno de ellos.

2) No se puso a disposicion Copia del Expediente N°
3987-04 Barrios Il la misma fue solicitada por Nota N°
148-AGCBA-06 a AUSA con fecha 25 de enero de 2006
y a la Direccion de Administracion de Contratos por
medio de Nota N° 3408-AGCBA-05 con fecha 7/09/05.

Limitaciones al
alcance

Aclaraciones El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires durante el afo
previas 2004 tenia instrumentado un sistema de encomiendas a

* Por medio de una Orden de Registro Domiciliario en la Causa N° 2779 radicada en el Juzgado
de Instruccion N° 43, Secretaria N°109, éste procedié al secuestro de los siguientes libros
contables de la empresa:

Libros Diarios del N° 38 al 45

Libro Inventarios y Balances N° 6

Libro Inventarios y Balances N° 7

Libro IVA Compras N° 4

Libros IVA Ventas N° 60 al 85

P20 T®
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AUSA donde se le solicitaba a la empresa la realizacion
y/o mantenimiento de diversas obras, propias de las
misiones y funciones de las distintas areas del Poder
Ejecutivo. Las mismas, genéricamente llamadas mandas,
se instrumentaron por distintas resoluciones de la
Secretaria de Infraestructura y Planeamiento y en todos
los casos la ejecucion fue fiscalizada por el Ente de
Mantenimiento Urbano Integral. Se destaca que con fecha
23 de Septiembre de 2004 la operatoria en la que se
originaban las mandas ha sido derogada en virtud del
Articulo 15° del Decreto N° 1721/GCBA/04° . No obstante
ello, las observaciones y recomendaciones que se sefialan
en los acapites siguientes corresponden al periodo 2004
en que el sistema se encontraba vigente.

e El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires contrata
directamente con AUSA, aplicandose una de las
excepciones a la licitacion publica prevista en el
Decreto 5720. Sin embargo, en algunos casos las
obras encomendadas por el GCBA fueron
subcontratadas por AUSA a terceros. Esto
desnaturaliza el proceso, debido a que por este
mecanismo AUSA terminé contratando a empresas
gue fueron favorecidas sin tener que intervenir en una
puja de precios con otras empresas en una Licitacion
Publica. Lo expresado precedentemente deja de
manifiesto que el Poder Ejecutivo utilizé el tipo juridico
de AUSA para eludir el régimen de contratacion
publica.

e Las caracteristicas de la encomienda hacen que los
Pliegos de Condiciones Generales y Particulares,
estandarizados por el GCBA y utilizados en la
actuacion resulten de aplicacion imposible en gran
parte de su articulado.

e Las obras ejecutadas para el GCBA se encuentran
expuestas en los Estados Contables cerrados al
31/12/04 incrementando el rubro Bienes de Uso del
activo.

e De la documentacion analizada del EMUI surge que se
efectuaron compras de insumos para entregar a
AUSA. Consultada la empresa al respecto soélo
informa® que ella le ha suministrado al EMUI, 979
toneladas de mezcla asfaltica amortizando dicho stock
en posteriores retiros de la planta de Av. Castafares

Observaciones
principales

® Art. 15: Der6ganse los Decretos Nros. 408/GCBA/97, 642/GCBA/97, 1.696/GCBA/98, 102/GCBA/02,
524/GCABA/02 y 1.591/GCBA/03.
® Nota 17-Al-06.
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2350. Asimismo, puso a disposicion del EMUI los
adoquines bajo acopio retirado de las obras.

e Las distintas éareas del GCBA se encuentran
desarticuladas y evidencian una planificacion vy
organizacion de obras ineficaz, de confusos criterios y
cuestionable determinaciéon de intervenciones en
calles que, si bien responden a una zonificacién
territorial, afirman una asignacion que goza de escasa
razonabilidad. Si a esta planificacion se afade la
ejecucion de programas en idénticos sitios y lapsos
breves, mensurables en dias, denota ademas que la
misma es inexistente o al menos deficiente. ... Los
hechos detectados atentan contra la satisfaccion de la
necesidad publica y resultan generadores de
inconvenientes de transito y molestias a los habitantes
de la ciudad en reiteradas y evitables oportunidades,
mediante una adecuada previsibn de las
intervenciones a una frecuencia aceptable en términos
técnicos. Denotando fallas en los sistemas de control
implementados.

e Se muestra una contradictoria 'y arbitraria
determinacion de estandares y niveles de servicio’ que
se aparta de la adopcion de un criterio técnico regido
por la eficiencia, eficacia y economia.

e La construccion normativa que rige la relacion entre
AUSA y el GCBA se ve desvirtuada cuando AUSA
subcontrata el objeto para finalmente realizarlo a
través de diferentes empresas contratistas, las que a
su vez pueden subcontratar parte de los trabajos

encomendados.
» No se pudo verificar si el costo total de las obras “Plan
Verano 2004” y “Rehabilitacion Barrios 11" informado

por la empresa es el correcto, ello se origina en que no
se pudo verificar los saldos de las cuentas N°
7.02.07.00002 “Subcontratos de Obra” y N°
7.02.08.00001 “Material de Obra”.

" La durabilidad de un pavimento no puede ser medida en dias, ni su nivel de servicio deteriorarse a una
velocidad tal que surja en el lapso de dos relevamientos consecutivos practicados en intervalos de escasos
meses.

8 Un Sistema de Gestion de Calidad abarca acciones tales como: Mejoramiento de la Calidad. Administracion
de instrumental, reactivos, y sistemas analiticos. Manual de Calidad. Organizacién y Direccién. Control
documental. Elecciéon de Laboratorios de Derivacion. Suministros y Servicios externos. Control de Analisis
No Conformes. Servicio Consultivo. Acciones Correctivas. Acciones Preventivas. Registros de controles
técnicos y de calidad. Auditoria Interna. Revision de la gestidon. Recursos y Requerimientos Técnicos.
Personal .Condiciones ambientales y laborales. Equipamiento del Laboratorio. Procedimientos Pre-analiticos.
Procedimientos Analiticos. Aseguramiento de la Calidad en los Procedimientos Analiticos. Informe de
resultados.
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e Se detectdé que AUSA efectué pagos entre marzo y
septiembre de 2004 por un monto de $119.799,11 en
concepto de “Honorarios a Terceros” a 19 agentes del
EMUI, de los cuales 15 se desempeiiaron dentro de la
inspeccibn de obra del Programa Rehabilitacién
Barrios Il y Plan Verano 2004, segun los libros de
Ordenes de Servicio de las respectivas obras.

e Larevision de los procedimientos de control de calidad
efectuados denotan que AUSA no posee un sistema
de gestidon de calidad ® tendiente a la standardizaciéon y
control de la calidad de sus productos y servicios

El Colegio de Auditores en su sesion del dia 10 de Julio
de 2007, ha resuelto recomendar conforme lo sugerido
por la Direccion General de Asuntos Legales mediante
Dictamen de la DGLegales N° 62/07°:

1) el inicio de acciones en sede administrativa a efectos

de efectuar el deslinde de responsabilidades en razén de

la Observacion N° 7 del presente informe final.

2) la promocion de las acciones correspondientes en sede

administrativa, en los términos del articulo 136 inc k de la

Ley 70, en relacion a la Observacion N° 21 (pago en

concepto de honorarios a 19 agentes del EMUI de los

cuales 15 se desempefiaron dentro de la inspeccion de
las obras encomendadas a AUSA).

Remitir copia del presente Informe Final de Auditoria y del

mencionado Dictamen de Legales a las siguientes

Recomendaciones | Instancias:

e Al Sefior Jefe de Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires en tanto el GCBA es el accionista
mayoritario de la Sociedad auditada, y al Ministro
de Planeamiento y Obras Publicas

e A la Subsecretaria de Trabajo y Formacion
Profesional dependiente del Ministerio de
Produccion, a efectos de que tome conocimiento
sobre lo vertido en las observaciones 31 a 33
respecto a los incumplimientos de normas de
Higiene y Seguridad Laboral.

e Al Juzgado Nacional de Instruccion N° 43 en la
causa 88174/02-con intervencion de la Fiscalia
Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 48- causa
N°e 2779, en relacibn a lo vertido en las
observaciones contables de las obras
(Observaciones N° 13, 14 y 15).

° De fecha 24 de mayo de 2007.
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Conclusiones

Como se concluyera en el informe anterior
correspondiente al proyecto 1.04.03, la normativa que
sustenta las contrataciones interadministrativas entre
AUSA y el GCBA esta compuesto por el Decreto 284
GCBA 02 que impuso la ampliacion del objeto social, el
Decreto 1162 GCBA 02 que establece el pago del canon
en obras y la resoluciones 738 SOySP 02 y 700 GCBA 03
gque Ilo reglamentan; n algunos casos las obras
encomendadas por el GCBA, fueron subcontratadas por
AUSA a terceros, desnaturalizando asi el proceso de
compras y contrataciones. Asimismo, vuelve a advertirse
en la compra de insumos confusibn en cuanto a la
procedencia de los fondos y destino de los insumos,
informandose por parte de la empresa la direccion del
mismo, como correspondiente a una obra propia y
viceversa. simismo, se observa falta de planificacion y
apertura, en varias contrataciones, de las compras a fin de
evadir el procedimiento de subasta establecido para el
monto total de la compra.En el acapite de observaciones
se han plasmado las irregularidades que respecto de las
obras y que denotan insuficiencias de control interno de
AUSA vy liviandad en la aplicacion del sistema de
inspeccion por parte del GCBA, quién no efectia controles
exhaustivos al respecto, los que normativamente estarian
exigidos si la obra se efectuara por aplicacion del régimen
previsto en la ley 13.064. Por otra parte, se detecto la falta
de coordinacion especifica, por parte del GCBA, de
diagndstico, programacion y operaciéon lo que conlleva
como consecuencia la existencia superposicion de tareas
de diferentes programas presupuestarios, en diferentes
ejercicios, en idénticos sitios de la ciudad, conforme surge
del analisis comparativo desarrollado para los programas
de gobierno orientados a la rehabilitaciéon, mantenimiento y
reparacion de la red vial de la ciudad, que se exponen en
el anexo correspondiente.
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1.05.03 — Mejoramiento de vias de transito peatonal y vehicular por terceros

— Auditoria Legal y Financiera.

Lugar y fecha de Buenos Aires, Octubre de 2006

emision

Cadigo del 1.05.03

Proyecto

Denominacion del | Mejoramiento de vias de transito peatonal y vehicular por terceros
Proyecto — Auditoria Legal y Financiera

Periodo examinado | Afio 2004

Programas Programa 3007- Jurisdiccion 30

auditados

Unidad Ejecutora

Direccion General Adjunta de Obras Publicas.

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su

auditoria ajuste a los términos contractuales
Compromiso Compromiso

CaleEpi Preventivo Definitivo DrevengEsle Feetee

Inciso 1 3.189.576,14 3.189.576,14| 3.189.576,14 3'189'573"21
Presupuesto Inciso 2 825.062,55 808.545,75|  778.280,34 | 240.271,26
(expresado en Inciso3 | 2.584.736,69 2.565.17¢ 2.492.530,41| 3409282
pesos)

inciso4 | 30.956.944,13|  30.621.622,44 | 20.407.466,96 | 2*°%%%

Inciso 5 43.999,85 43.999,85 43.999,85| 43.683,85

26.710.398,

Tot.Prog. |37.600.319,36 37.228.920,87 | 35.911.853,70 42

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los
Alcance procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de las

obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes, su

liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.
Periodo de

desarrollo de
tareas de auditoria

La presente auditoria se realiz6 entre el 1 de julio de 2005 y el 30
de noviembre de 2005.

Limitaciones al
alcance

La tarea de auditoria se vio afectada por las deficiencias del
Auditado en cuanto a la provisidbn de documentacién solicitada,
que seguidamente se detalla:

e La documentacion correspondiente a las actuaciones
solicitadas mediante Nota AGCBA N° 2438/05 y 3391/05 y que
fueran entregados para su analisis al equipo de auditoria, se
encuentra dispersa y no reune las condiciones para ser
considerada Legajos de Certificacion de Obras. Ello en virtud
de que la misma no ha ingresado por la Mesa de Entradas, no
se encuentra foliada, no estd sistematizada, no es
homogénea, no contiene la totalidad de la informacion que
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permita establecer pautas de control técnico y administrativo
de las obras con respaldo documental y contable, no
adscribiendo a criterios aceptables de Integralidad y
referencialidad.

Sobre el Expediente 70643/03 Demarcacion horizontal en
carriles preferenciales para bicicletas, no se emite opinion
alguna ya que la documentacion técnica inherente al mismo se
encuentra “ extraviada”, conforme lo expresa la Direccion
mediante Nota 2435 DGOP - 2005 del 29.11.05.
Constituyendo el hecho, ademas de una limitacién, una
evidencia mas del desorden que el informe denuncia.

Se destaca que la restriccibn a la confianza que la
documentacion y las actitudes del Organismo han originado,
sumado a los vicios que presenta la documentacion exhibida
como perteneciente a legajos técnicos o de certificaciones de
las obras correspondientes a los Expedientes N° 1070/04,
1071/04 ,1380/04, determinan una concurrencia de elementos
suficientes para expresar que existe un riesgo inherente
extremo en el que se reconoce el riesgo técnico como uno de
sus componentes y por lo cual los responsables de este
Informe se abstienen de emitir opinién sobre la procedencia de
la certificacion de las obras.

No se pudo tomar vista de los expedientes que seguidamente
se detallan: E-3987-04 / E-3986-04 / N-6338-DGOP-04. Se
deja constancia que en los dos primeros si fueron auditadas
las carpetas de pagos correspondientes, no asi del Ultimo del
cual no hay constancia alguna.

No se pudo tomar vista de las siguientes carpetas de pago N
2063 — DGOP — 04 / N 2239 — DGOP -04 / N 6338 SlyP — 04,
atento que no fueron suministradas por la DGCG.

Aclaraciones
previas

1)

2)

Se deja constancia que concomitantemente con este informe
se realizo sobre el mismo periodo un analisis de auditoria en
el Ente de Mantenimiento Urbano, Proyecto 1.05.01 EMUI -
Auditoria de Legal, Financiera, Técnica y de Gestion

Con fecha 11 de diciembre de 2003 mediante Decreto 2696-03
se modifica la estructura organizativa del GCBA, cambios de
denominacion, altas y bajas de diferentes areas. En la misma
fecha se designa por Decreto N° 2704 al Ing. Roberto Feletti al
frente de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento.
Dependiente de esa Secretaria se encuentra la Direccion
General de Obras Publicas que es la unidad ejecutora del
programa auditado en el periodo 2004.

1. Integralidad: el legajo de certificacion debe contener toda la documentacién técnica,
formularios anexos y administrativos previstos en la reglamentacién (PCG, PCP y/o contrata).
Referencialidad: todos los detalles de trabajos y avances de obra deben estar referenciados a la
obra, un area del plano general basico, planos particulares y planos de detalles.
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Observaciones
principales

1.- Se constatd la ausencia de un sistema de control interno en
los términos prescriptos por el art. 122* de la Ley N° 70 =.

2.- El organismo auditado no es el Unico en la ciudad que actla
en “mejoramiento de vias vehiculares y peatonales’, no
evidenciandose coordinacion  especifica de  diagnostico,
programacion y operacion,*® es por ello que de hecho se observa
que existe una superposicion de las funciones del organismo
auditado con las asignadas al EMUI y otros organismos.

3.- DGOP no ha implementado un adecuado relevamiento de las
necesidades de construccién y reparacion de las obras que
comprende su programa, asi como una sistematizacion de la
recepcion y resolucion de los pedidos que se recogen en los
CGP’s. Se carece de evidencias de optimizacion cualitativa de la
gestion.

4.-El examen practicado en la DGOP deja en relieve la deficiente
tarea de programacion y planificacion de las obras realizada por
la Direccion.

Las contrataciones recurrentes para una misma zona, en forma
inmediata posterior a la terminaciéon de obras, reafirma la
hipotesis de fraccionamiento y dejan traslucir la falta de
conocimiento de la situacion del area que tiene tanto el EMUI
como la DGOP y por ende su deficitaria planificacion *

Por otra parte, la falta de planificaciéon desdibuja la tarea de
Inspeccién y debilita el ambiente de control.

5.- Se carece de una adecuada separacion de funciones. Se ha
observado una inadecuada distribucion de tareas en los
responsables a cargo de areas, haciendo muy débiles los
controles por oposicion.

Esta situacion, sumada a la carencia de manuales de
organizacién o de procedimientos, promueve que cada area actlie
en forma estanca sin el suficiente intercambio de informacién de
las tramitaciones, acarreando inconvenientes tanto para la propia
DG como para los terceros.

1 Ley 70, Art. 122° - “El titular de cada jurisdiccién o entidad dependiente del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, es responsable de la implantacion y mantenimiento de : (1) Un adecuado sistema de control
interno, que incluye instrumentos de control previo y posterior incorporados en: la estructura organizativa, el
plan de organizacién y los reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo, que tendrén en
cuenta las normas de control interno que dicte la Sindicatura General; y de la adopcién de las medidas
necesarias para su efectivo cumplimiento.”

12 El organismo carece de “instrumentos de control previo y posterior incorporados en: la estructura
organizativa, el plan de organizacion y los reglamentos y manuales de procedimiento” tal como lo dispone la
citada norma.

13 Descripcién de programas en el presupuesto 2004.

14 Expediente 42713/03 - ZONA 2; Expediente 44808/04 — ZONA 2
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6.- El area de Inspecciébn tampoco estableci6 un sistema de
revision periodica de las criterios y pautas técnicas establecidos
en los pliegos. No se evidencia actividad sistematica de
evaluacion de desempefio de las empresas contratistas que
incluya un analisis de las deficiencias detectadas en la ejecucion
y desarrollo de las obras, y de la aplicacion de penalidades y su
incidencia en las mejoras perseguidas.

7.- Se efectuaron licitaciones privadas bajo el régimen de Obra
Menor* que por sus idénticas caracteristicas y objeto, debieron
realizarse en forma unificada en una Unica licitacion®. No se
evidencia justificacion de orden técnico, economico Yy/o
administrativas jurisdiccionales que avalen la zonificacion
geografica de las obras efectuadas, que establezcan
diferenciaciones que configuren el camino de la excepcion para
producir un desdoblamiento de las contrataciones de elementos
de un mismo agrupamiento a fin de mantener las condiciones del
régimen de Contratacion por Pliego de Obra Menor cuando
hubiere correspondido efectuarla bajo el régimen de la Ley 13064
(Obra Publica) conforme a que el monto superaba la suma de $
100.000 limite establecido en el régimen de Obra Menor.
Asimismo se deja constancia que en todos los casos se cursaron
invitaciones a las mismas empresas.

Compras y Contrataciones

De los Contratos de Locacién de Obras y Servicios solicitados se
observa lo siguiente:

a) en el 100% de los contratos objeto de la muestra se
observa que no existe correspondencia entre la fecha de
comienzo de prestacion de servicios o locacion de obra -
segun el caso- y el de la resolucion que habilita la firma
del contrato. La resolucién y posterior firma de contrato se
producen 46 dias después que el comienzo factico de la
prestacion.

b) se observa falta de definicion en el 100% de los contratos
de locacién de obra, respecto del objeto o finalidad de los
informes que se contratan. La consecuencia de esta falta
de previsiéon es la imposibilidad de reclamo posterior en
caso de que la obra (informe producido) sea deficiente a
los efectos que fue contratada.

15 Regida por el Decreto 8.828/78, modificado por el Decreto 608 GCBA 98 y el Decreto 2218 GCBA 00.
®Licitaciones cuyo objeto fueron: “Instalacién de vados premoldeados” , “Nivelacion de Tapas de Servicios
Publicos”, “Reconstruccién de Veredas, “Demaracacion y/o Redemarcacion Horizontal”.
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c) se observa que en las contrataciones de locacién de
servicios para desempefio “profesional” no se indica el
tipo de profesional de que se trata y que tareas se le
encomiendan hacer.

Recomendaciones

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores Generales
en su sesion del dia 5 de Junio de 2007, se recomienda conforme
lo sugerido por la Direccion General de Asuntos Legales,
mediante Dictamen N° 63/07, respecto de la observacion N° 24,
referida a la inobservancia de las normas de sefalizacion y
seguridad e higiene para el personal que efectla tareas de obras
en las calles, se remita copia del presente Informe Final a la
Subsecretaria de Trabajo y Formacion Profesional dependiente
del Ministerio de Produccion, a efectos de que tome
conocimiento.

De acuerdo a lo vertido en las Limitaciones al Alcance en relacion
al extravio de la documentacion técnica del Expediente N°
70643/03 “Demarcacion horizontal en carriles preferenciales para
bicicletas” y a la documentacion perteneciente a legajos técnicos,
de los Expedientes N° 1070/04, 1071/04 y 1380/04, se
recomienda el inicio de acciones tendientes al deslinde de
responsabilidades por parte del Ente auditado.

En relacién con las Observaciones 26 y 27 sobre registracion,
liquidacion, pago de facturas y especialmente en lo referido a que
no se efectud retencidon de impuesto a las ganancias en un 22%,
no se retuvo ingresos brutos en un 15% y no se efectuo retencion
del SSUS en un 15%, se remita copia del presente Informe Final
a la Direccion General de Contaduria General a fin de efectuar el
correspondiente deslinde de responsabilidades.

Asimismo, teniendo presente que el analisis integrado de los
errores, omisiones, deficiencias y debilidades ha adquirido el
caracter sistematico, que trascendié las distintas gestiones,
denotando falta de interés por mejorar su gestion, desdén en el
control y recayendo en situaciones que distan de la transparencia,
responsabilidad y gestion. Se recomienda el inicio de acciones en
sede administrativa a efectos de efectuar el deslinde de
responsabilidades en razon de las observaciones 17, 18, 19, 21y
conc, y se resuelve remitir copia del presente Informe Final y del
Dictamen DGLegales N° 63/07 al Sr. Ministro de Planeamiento y
Obras Publicas.
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Conclusiones

Las observaciones evidencian incumplimientos de las normas
vigentes y debilidades de gestion y control interno.

El estudio efectuado en la Direccion de Obra Publica demostro
numerosas insuficiencias y debilidades en el cumplimiento de la
normativa regulatoria. Como aspectos mas relevantes pueden
sefalarse deficiencias de planeamiento, control interno, criterios
técnicos y normativos que afectan la eficiencia y eficacia del
producto.

La DGOP debe respetar los principios conceptuales que
sostienen la Direccién e Inspeccion de Obra y sus elementos
sustanciales de cumplimiento técnico-administrativo
recomendados por los Consejos Profesionales en la materia y
que, ademas, surgen claramente de los respectivos Pliegos.

La consideracion aislada de errores, omisiones, deficiencias y
debilidades en el ambiente de control de esta DGOP, adquiere
relevancia por la recurrencia, habitualidad y caracteristicas de los
mismos. En el andlisis integrado, llevan a concluir que han
adquirido el caracter de sistematico.

Lo expresado fue ya manifestado al organismo en auditorias
anteriores, por lo cual, lo aqui sefialado, pasa a ser un actuar
preceptivo del Organismo que, en su reiterado proceder, ha
demostrado  prescindencia de las  observaciones vy
recomendaciones que esta Auditoria le formula. Denotando falta
de interés por mejorar su gestion, desdén por el control y
recayendo en situaciones que distan de la transparencia,
responsabilidad y gestién de una Administracién que se debe a su
Comunidad como precepto.
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1.05.05 — Optimizaciéon del Alumbrado Publico por Terceros.

Lugar y fecha de emisién

Buenos Aires, 10 de julio de 2007.

Cddigo del Proyecto

1.05.05.

Denominacion del
Proyecto

Optimizacion del Alumbrado Puablico por Terceros

Periodo examinado

Afio 2004.

Programas auditados

3011 (Optimizacion del Alumbrado Publico por
Terceros).

Unidad Ejecutora

Direccion General de Obras Publicas

Objetivo de la auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los
contratos, y su ajuste a los términos contractuales.

Presupuesto
(expresado en pesos)

Presupuesto PETEEITES
Programa . Devengado de
Vigente ] 12
ejecucion
3011 $ 28.432.962,00 | $20.805.952,84 73%

Alcance

» Examen de la adecuacion legal, financiera y
técnica de los procesos de contratacion y el
ajuste de la realizacion de la obras, prestacion de
servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacion
y pago, de acuerdo con la naturaleza del

programa.
Periodo de desarrollo de

i e 15/12/2005 y el 26/07/2006.

Limitaciones al alcance Los listados entregados por la  Direccion

Administracion de Contratos”, enumeran los montos
de ejecucion y la ubicacién de las obras contratadas
por la Licitacion Publica N° 136/2003 y tramitada por
el Expediente N° 17.208/2003 mientras que, en el
detalle de los Certificados de Obra, ejecutadas por el
régimen especial de la Licitacion Publica N° 93/97 no
se registran los montos de los mismos.

La omision de registrar los montos de los Certificados
de Obra ejecutadas por el régimen especial de la
Licitacion Puablica N° 93/97, determina una limitacién
al alcance de la presente auditoria, en términos que
no es posible realizar el cruce de esta informacién con
los valores de la Base de Transacciones informada
por la Direccidon General de Contaduria General.

Aclaraciones previas

Durante el afio 2003 la unidad ejecutora no realiz6
compras de relevancia o de importes significativos,
por lo que no se efectuaron licitaciones publicas y/o

Ver Anexo V
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privadas.

Las erogaciones estuvieron referidas exclusivamente
a las necesidades que debieron cubrirse para el
normal desarrollo de las acciones de la DGAP a
través de la aprobaciébn de gastos por Decreto
1370/01 y sus modificatorias, Contrataciones Directas
y los gastos menores encuadrados dentro del marco
normativo de las Cajas Chicas Especiales y Fondos a
Rendir.

El ente auditado contraté obras dentro del marco
normativo de los regimenes de la Licitacion Publica
N° 93/97 “Mantenimiento preventivo y correctivo del
alumbrado publico” , de la Licitacion Publica N°
136/03 (Expediente N° 17.208/2003) y de la Ley N°
744 de “Emergencia EconOomica’ para la
renegociacion de contratos de obra que se
encontraban en ejecucion durante los hechos de
diciembre de 2001.

Cabe sefialar que la LP N° 136/2003, que tramito
durante el periodo 2003, fue adjudicada el 30/12/03
(Dec. 2908/03 del 30/12/03) y que las respectivas
contratas con las adjudicatarias se suscribieron el
28/01/04. El 13/02/04 se imparten las Ordenes de
Comienzo, fijandose como fecha de inicio de la obra
el 01/03/04, fecha en que son firmadas las
respectivas Actas de Inicio de Obra con cada
contratista.

Durante el ejercicio analizado se ejecutaron tareas
faltantes que permitieron finalizar obras que se habian
paralizado como consecuencia de los hechos que
sucedieron a fines del afio 2001 y que son de publico
y notorio conocimiento y que, por imperio de la Ley N°
744, motivaron la renegociacion de sus contratos.

La suscripcion de las Actas Acuerdo entre el GCBA y
las contratistas en la que se reformulan ciertos
aspectos de la contratacion original dentro del marco
de la emergencia econdmica vigente en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, se hallaba en
consonancia con el ordenamiento juridico vigente; sin
embargo, deben ponerse en relieve las circunstancias
particulares que rodearon la etapa de renegociacion
de los contratos (Febrero de 2002 hasta Noviembre
de 2004), ausencia mediante de la documentacién
que refleje debidamente todo lo sucedido y las
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demoras en la renegociacion.

Durante el periodo auditado se ejecutaron obras
cuyos objetos fueron determinados por convenios
celebrados entre el GCBA y organismos estatales y
empresas privadas, a saber, Expediente N°
20.817/2001, Viaducto Chorroarin y calle lateral
Carrefour, y Expediente N° 42.853/2004, Mejora del
Alumbrado Publico en la Ciudad Universitaria.

Observaciones Obras ejecutadas por el régimen de contratacion de

principales la licitacion publica 93/97:

» En el 100% de las obras analizadas se
incumple con el articulo 4° de la Ley N° 13.064,
en cuanto se autoriza la ejecucion de las
mismas con la presentacion de un croquis
preliminar que por sus caracteristicas no reviste
la calidad de un “plano de proyecto” exigida
legalmente. Como consecuencia de ello, no
resulta posible controlar con efectividad las
cantidades y presupuestos de los materiales y
la mano de obra efectivamente utilizados en
ellas.

» En el 100% de las obras analizadas, el
Departamento de Inspeccion y Cémputos tomo
conocimiento en forma tardia de la realizacion
de las obras, con la consiguiente dificultad de
control interno que ello implica.

» En el 100 % de las obras objeto de la muestra,
las Contratistas no emitieron las
comunicaciones que dejen constancia de que
las empresas hubieran entregado la
documentacion referida a la obra (certificado,
poliza de seguros, etc.), tal como se determina
de analizar los respectivos Libros de
Comunicaciones.

Trabajos de despeje de luminarias.

» La Administracion otorgd, a pedido de la
Contratista, una ampliaciéon de plazo, de seis
meses, para la ejecucion de los trabajos;
cuando los argumentos presentados por la
empresa no justificaban tal solicitud.

Obras ejecutadas por licitacion publica n°® 136/2003.

Expediente N° 17.208/2003.

» En el 100% de los grupos de obra se incumple
con el articulo 4° de la Ley N° 13.064, en cuanto
se autoriza la ejecucion de las mismas con la
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presentacion de un croquis preliminar que por
sus caracteristicas no reviste la calidad de un
“plano de proyecto” exigida legalmente. Como
consecuencia de ello, no resulta posible
controlar con efectividad las cantidades vy
presupuestos de los materiales y la mano de
obra efectivamente utilizados en ellas.

» En el 100% de los grupos de obras se incumple
con el Art. 2.6.4 PLANOS DE REPLANTEO en
cuanto que no constan los planos de replanteo
como tampoco las ordenes de servicio donde la
inspeccion le exija a la Contratista que cumpla
con la clausula contractual.

» En el 100% de los grupos de obras el ente
auditado decidié incumplir con el Art. 2.6.5
MUESTRAS A EXTRAER, al considerar que no
era necesario efectuar los ensayos pertinentes
atento los materiales utilizados, tal como lo
expresa en contestacion a la Nota AGCBA N°
1246/06 de fecha 09 de mayo de 2006.

» En el 100 % de los grupos de obras la
Inspeccién  incumpli6 con el Art. 2.6.6
INSPECCIONES OBLIGATORIAS en cuanto no
emiti6 la orden de servicio intimando a la
Contratista a que cumpliera con la presentacion
de la Comunicacion, correspondiente,
solicitando las inspecciones obligatorias
enumeradas en el respectivo articulo del PCP.

» En el 100% de los grupos de obras se incumple
con el Art. 2.8.3 RETIRO DE INSTALACIONES
EXISTENTES EN LAS OBRAS DONDE SE
EJECUTAN NUEVAS INSTALACIONES DE
ALUMBRADO PUBLICO, en tanto no constan
los inventarios y actas que establezcan las
cuantias de los materiales existentes en la via
publica previo al inicio de las obras vy
conjuntamente con el replanteo.

» En el 100% del las obras se incumple con el Art.
2.1.7 SISTEMA DE CONTRATACION, del Art.
2.12.1 CERTIFICACION DE LOS TRABAJOS
del PCP y del Art. 1.12.1 CERTIFICADOS del
PCG en cuanto que el ente auditado certifica los
trabajos y aplica el sistema de contratacion por
grupos de obras y no en forma particular para
cada una de ellas.

» En el 100% de los certificados de obra se
incumple con el Art. 2.12.1 CERTIFICACION
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DE LOS TRABAJOS del PCP y del Art. 1.12.1
CERTIFICADOS del PCG, en cuanto que las
certificaciones se efectuaron para periodos
distintos a cada mes calendario, abarcando mas
de un periodo mensual.

» En el 100% de los grupos de obras se incumple
el Art. 2.15 RECEPCION DE OBRA en cuanto
que no constan las Actas de Recepcion
Provisoria (Art. 2.15.1 RECEPCION
PROVISIONAL), Definitiva (Art. 2154
RECEPCION DEFINITIVA) y los Planos
Conforme a Obra (Art. 2.15.2 PLANOS
CONFORME A OBRA).

» En el 100% de los grupos de obras no se
tramitaron los acopios parciales siguiendo el
procedimiento exigido por el Art. 214
REGIMEN DE ACOPIO DE MATERIALES del
Pliego de Condiciones Particulares.

» Se denota la existencia de procedimientos y
modos alternativos de comunicacion entre las
partes, al margen de los Libros de Ordenes de
Servicio y Comunicaciones de Empresa.

Ley N° 744. RENEGOCIACION DE CONTRATO.

-Particular (Lic. Pudb. N° 87/01 Exp. 67.581/00)
Contratista: CONSTRUMAN SA)).

» Para la renegociacion del contrato la
Administracién no tuvo en cuenta los atrasos en
la ejecucion de los trabajos por culpa de la
contratista, diluyendo la responsabilidad de ésta
por las demoras incurridas en la realizacion de
las tareas durante el periodo contractual de la
obra.

Obras ejecutadas por convenio.

Expediente N° 42.853/2004 Obra: Mejora del
Alumbrado Publico en la Ciudad Universitaria.

» La puesta a cargo del GCBA del mantenimiento
de las instalaciones luminicas del predio externo
de la Ciudad Universitaria debié instrumentarse
mediante un convenio especifico basado en el
Convenio marco del 4 de agosto de 2000, no
resultando suficiente un acto administrativo
emanado de la Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento, toda vez que la clausula quinta de
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dicho acuerdo obliga al GCBA a colaborar con la
UBA en tareas de esta clase, “de acuerdo a lo
gue en convenios especificos se determine”.

» No se establece especificamente el monto de la
erogacion que quedara en cabeza del GCBA por
hacerse cargo del mantenimiento de las
instalaciones luminicas del predio exterior de la
Ciudad Universitaria.

Contables Generales

» Se registra una sub-ejecuciéon de $ 5.405.334,15
que corresponde al 19% del Crédito Vigente del
Programa auditado.

» Se ha verificado la imputacion de gastos por
trabajos de despeje de luminarias al Programa
3011 “Optimizacion del Alumbrado Publico” que
es objeto de la presente auditoria.

» En el 100% de las carpetas de pago se verifico
que no se encuentran los correspondientes
comprobantes de imputacion del compromiso
preventivo y del devengado.

» El 100% de las oOrdenes de pago no se
encuentran firmadas por el Contador General,
segun lo establece el Decreto N° 50/98 Art. 1.

Particular

Carpeta de Pago N° 74.427/04. Contratista llubaires
S.A.

» Mediante Resolucion N° 1673-SlyP-2003 del
04.12.03, se aprobo el gasto por las trabajos de
despeje de luminarias realizados por la empresa
llubaires S.A. por un importe autorizado de $
169.020,00, cuando dicha tarea es de exclusiva
incumbencia de la Direccion General de Espacios
Verdes; a pesar de haber sido incluida en el Acta
Acuerdo de renegociacion de la Licitacion Publica
N° 93/97, celebrada en junio de 2003.

Recomendaciones

El Colegio de Auditores Generales en sesion del dia
10 de Julio de 2007, ha resuelto aprobar en
concordancia con lo sugerido en el Dictamen de la

Direccion General de Asuntos Legales N° 81/07*,

'8 de fecha 6 de julio de 2007
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respecto de la debilidad en la funcion de control de la
Jurisdiccion contratante, lo que implica globalmente un
riesgo técnico y financiero tanto para las prestaciones
como para el erario publico, como asi también de lo
verificado en la observacion 11 (inventario), se
recomienda la instruccion de actuaciones en sede
administrativa con el alcance previsto en el inc. k) del
art. 136 de la Ley 70, en el entendimiento que de la
promocién de dichas acciones pueden surgir —
inclusive- elementos que ameriten instar la via judicial.

Conclusiones

La Administracion contraté obras para mejoras en el
alumbrado publico de la Ciudad de Buenos Aires sin
efectuar, al momento de tomar la decision, una
planificacion y evaluacién de los recursos técnicos y
humanos con los que contaba para desarrollar el
control e inspeccién de obra en relacion a la cantidad,
calidad y presupuestos de las mismas. Los
incumplimientos observados durante la ejecucion de
las obras se encuentran relacionados con tal
circunstancia.

» Si bien la falta de contraprestacién a cambio de
los servicios de mantenimiento del alumbrado
publico en el predio externo a la UBA es una
cuestidon procedente tanto desde el punto de vista
juridico (el convenio marco no lo exige ni lo
niega) como desde la toma de decisiones en la
gestion  activa  (oportunidad, mérito vy
conveniencia), la forma adoptada para plasmar la
carga puesta en cabeza del GCBA (resolucién de
la SlyP) no es la adecuada, ya que es el propio
convenio marco del 04 de agosto de 2000 el que
establece que las partes deberan pactar la
realizacion de los trabajos previstos en dicho
instrumento, mediante convenio especifico, ya
que ello se halla establecido en la clausula quinta
del Convenio Marco. Por otra parte, la suscripcion
de convenios especificos, suele conllevar un
mayor nivel de detalle y explicitacion de las
obligaciones a cargo de cada parte.

Finalmente, cabe destacar que la norma emanada de
la SlyP debid prever los alcances de la prestacion del
servicio (monto de la erogacion, término por el cual el
GCBA debe prestar los servicios a los que se obligo,
etc.).

» Las obras realizadas por Carrefour para el GCBA

en el Viaducto Chorroarin (dentro del predio
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oportunamente donado por esa firma al GCBA)
incluian trabajos de Hidraulica, Obras Publicas
(mantenimiento urbano), Espacios Verdes vy
Alumbrado Publico. Dado el alcance del proyecto
en ejecucion (Optimizacion del Alumbrado
Publico por terceros), nuestro analisis vy
conclusién se centraron Unicamente en las tareas
especificas de alumbrado publico.

Estimamos que el traspaso de las obras al GCBA es

correcto, ya que se trata de un predio de uso y acceso
publico de propiedad del GCBA, quien decide, a
través del area competente (DGAP) de qué manera y
en qué términos se hard cargo de las tareas
referentes al Alumbrado Publico.

Al respecto, se concluye que, no obstante reiterar
para el periodo auditado (afio 2004) la observacion
referida a la falta de llamado a nueva licitacion publica
(ya que la LP 93/97 registra mas de cuatro afios de
vencida), de mediar las previsiones presupuestarias
exigidas por la Ley de Administracion Financiera de la
Ciudad de Buenos Aires N° 70, no se encuentra obice
legal para el criterio adoptado por la DGAP, y se
recomienda, asimismo, que las obras del Viaducto
Chorroarin y calle publica lateral al supermercado
Carrefour sucursal Warnes, sean previstas e incluidas
en los pliegos de la préxima licitacién publica a llamar
por el servicio de Alumbrado Publico de la Ciudad.

» En el Informe denominado “Optimizacion de
Alumbrado Publico”, correspondiente al periodo
2003 y con numero de Proyecto 1.04.14, se habia
efectuado una observacion respecto a los
trabajos de desrame de arboles. En la misma se
expresaba que no correspondia incluir en las
Actas Acuerdo de renegociacion de la LP N°
93/97 estos trabajos, por tratarse de tareas de
exclusiva incumbencia de la Direccion General de
Espacios  Verdes, Jurisdiccion  N° 65,
perteneciente a la Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable, Programa
3310, “Arbolado por Administracion”, ademas de
configurar la prestacion de un servicio cuya
naturaleza es ajena a la de “obra”. Por ello,
también correspondié observar para el ejercicio
fiscal 2004 la prestacion de trabajos de esta
indole dentro del marco de la LP 93/97.

» Una alteracibn excesiva de las pautas
contractuales de las obras que habian tramitado
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por LP N° 86/01 y 87/01 plasmada en las Actas
Acuerdo celebradas en fecha 04/11/04, tornan
irrazonables las renegociaciones y sus términos,
asi como también resultan contrarias a los
principios de igualdad y concurrencia que deben
primar en todo proceso licitatorio, dada la demora
registrada en la concrecion de los acuerdos (que
duraron dos afios), sin que conste en la
documentacion respaldatoria analizada, la
justificacion para tal demora, habiéndose,
inclusive, vencido en el transcurso de las
negociaciones, los términos de la Ley N° 744 de
Emergencia Econdmica.

Implicancias

La consecuencia de la falta de proyecto, tal como
fuera observado, impide efectuar el control del
computo de los materiales utilizados en obra y la
razonabilidad de las modificaciones que se
producen durante la ejecucion de la misma.

Las demoras excesivas e injustificadas en los
plazos de ejecucibn de los trabajos
encomendados a las contratistas, desnaturalizan
los términos de las renegociaciones
oportunamente pactadas.

La dispersibn normativa en cuanto a la
renegociacion de contrataciones por emergencia
economica en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires facilita la apertura de diversos vy
simultdneos canales de negociacion entre ambas
partes, y dificulta el seguimiento de la ejecucion
de los aspectos renegociados, particularmente en
cuanto al control por parte de la Administracion
de la estricta adecuacion de las empresas a esos
términos, con el objeto de garantizar una correcta
prestacion del servicio de alumbrado publico.
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1.05.08 — SBASE —-LINEA H- Ejecucion de Obras.

Lugar y fecha de |Buenos Aires, Septiembre de 2006
emision
Cadigo del 1.05.18
Proyecto )
Denominacion del | SBASE —LINEA H- Ejecucién de Obras
Proyecto
Periodo Afio 2004
examinado

L Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del o los
Objetivo de la o o 2 :

o contratos, el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los
auditoria o

términos contractuales.

Alcance Auditoria Técnica, Legal y Financiera.
Periodo de

desarrollo de
tareas de auditoria

18 de Agosto de 2005 — 9 de Diciembre de 2005

Limitaciones al
alcance

El examen de la presente auditoria no se vio limitado en su
alcance.

Aclaraciones
previas

Las contrataciones efectuadas durante el periodo 2004 son

las siguientes:

Tramo A.

v Obras civiles del Tramo A Hospitales-Parque Patricios y del
Tramo B Caseros- Once de la Linea H Subterraneos de
Buenos Aires.

El 29/04/05 (AD N° 811), el Directorio resuelve aprobar la

realizacion del llamado a Licitacion Publica. El 18/10/05 (AD N°

824) se adjudican los trabajos a la empresa JOSE

CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. por un monto

de $71.188.471,11.

v’ Licitacién Privada N° 113/04 — Cateos s/ Av. Almafuerte y los
cruces con los calles Achala y Enriqgue Ochoa

El llamado a licitacion privada es ordenado por AD N° 782 de
fecha 27/05/04. El costo de dichos trabajos se estimé en
$69.400. El Directorio, por AD N° 802 (14/12/04), considera que
la empresa adjudicataria (Kopar SA) no cumple con todos los
requisitos del Pliego, por lo que intima a su cumplimiento bajo
apercibimiento de rescindir el contrato.

Tramo B

v' Obra Civil: Dentro de la Licitacion Publica N° 2/98, cuya
contratista es DYCASA S.A. — GRUPO DRAGADOS S.A.
UTE, se destacan los siguientes aspectos:

1. Acta Acuerdo (26/07/04)
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En la misma, SBASE y la UTE Contratista acuerdan:

1. Extender el plazo de obra.

2. Modificar los plazos de pago de los futuros certificados, a
partir del correspondiente a los trabajos de julio de 2004.

3. SBASE acepta la sustitucion del 100% del fondo de reparo
retenido hasta la fecha por pdéliza de caucion, a su entera
satisfaccion.

2. Contratacion de las obras civiles para la Subestacion
Rectificadora Venezuela

El computo y presupuesto presentado por la Contratista es de
$2.302.811.

Mediante Acta N° 799 (18/11/04), el Directorio recurre a la
disposicion especial de su Reégimen y Reglamento de
Contrataciones resolviendo la Contratacion Directa de las Obras
Civiles para la Subestacion Rectificadora Venezuela con la UTE
Contratista por un monto de $2.302.811(con redeterminacion
incluida). EI 29/11/04 se suscribe Acta Acuerdo al respecto.

1.1.1. 3. Trabajos no previstos en el proyecto original

Durante el periodo auditado se aprobo la ejecucion de los
siguientes trabajos:

v' Trabajos especiales Estacién Caseros.

v Artefactos de iluminacion a instalar en las estaciones

v' Obra de Vias. Maodificacion durmientes.

v" Modificacién tipo cables. Trabajos bajo edificios.
4. Computo y presupuesto general de la Obra

Sector Oferta Proyecto Obras Obras) Presupugst
bésico adicionadas deducidas [0)
adecuado 2) 3 Total

1) * @=@Q)r

@2-03)

Inclan $6.605.654,32 | $6.334.057,01 $1.395.218,56 $540.547,84 | $7.188.727,7

3

Humberto | $8.810.395,14 | $8.810.395,14 $1.705.664,28 $629.434,64 | $9.886.624,7

8

Venezuela $6.587.407,36 | $6.587.407,36 $1.511.752,97 $538.752,65 | $7.560.407,6

8

Caseros $0,00 $0,00 $8.273.212,04 $113.428,54 | $8.159.788,5

0

Once $0,00 $0,00 $12.940.306,60 $88.230,66 | $12.852.075,

Caverna 94

Once $5.364.499,86 | $5.364.499,86 $0,00 $5.364.499,86 $0/00
Superficial

Tanel $30.872.268,98 | $31.969.437,59 $8.368.992,79 | $10.016.758,69 | $30.321.671,

69

Subestacion $0,00 $0,00 $1.143.208,65 $0,00 | $1.143.208,6

Rectificador 5
a Venezuelg

Vias $4.813.249,64 | $5.821.258,75 $0,00| $1.127.680,29 | $4.693.578,4

6

Total $63.743.211,06 | $64.887.055,71 $35.338.355,89 | $18.419.333,17 | $81.806.0Y8,

43
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5. Redeterminaciones de precios del contrato

En el siguiente cuadro se exponen los montos certificados, al
inicio y cierre del ejercicio auditado, en concepto de
redeterminacion de precios, y el monto ajustado por ésta y la
certificacién de las mismas. Es de consignar que a la fecha del
presente informe no fue redeterminado el monto total contractual,

lo que imposibilité calcular el valor final ajustado.

Sector Montos certificados (redeterminacion)
Al 31/12/04 Al 31/12/05 Periodo

Inclan $1.292.804,76| $2.274.102,37 $ 981.297,61
Humberto | $2.228.457,62| $ 3.800.254,99| $1.571.797,37|
Venezuela $1.376.680,91| $2.916.903,06/ $ 1.540.222,15)
Once $ 2.226.353,85| $8.056.569,12| $5.830.215,27|
Caseros $3.016.341,23| $5.358.774,06| $2.342.432,83]
Tunel $12.321.152,08] $ 18.025.040,93| $ 5.703.888,85
Vias $ 0,000 $2.534.595,38 $ 2.534.595,38]
Totales $22.461.790,45| $ 42.966.239,91| $ 20.504.449,46)

6. Certificacion de obra

Segun surge del Certificado N° 36 (conformado) correspondiente
al mes de Diciembre de 2003 vy, el Certificado N° 48
(conformado) correspondiente al mes de Diciembre de 2004, la
administracion del contrato se refleja en el siguiente cuadro:

Certificado N° 37 Certificado N° 48 Monto
Sector Monto A % Monto A % g | Cerificado
cum cumula Periodo
Acumulado ulado Acumulado o
65,80
Inclan $5.142.380,91 % | $6.188.681,07 86,09% $1.046.300,16
66,33
Humberto | $6.643.374,28 % | $8.522.401,85 86,20% $1.879.027,57
59,83
Venezuela $ 4.908.556,15 % | $6.503.356,16 86,02% | $1.594.800,01
31,75
Once $3.312.208,61 %] $9.289.515,21 72,28% | $5.977.306,60
50,84
Caseros $ 3.949.592,69 % | $6.613.517,97 81,05% $2.663.925,28
$| 74,02 $
Tunel 23.281.925,30 % | 29.571.923,20 97,53% | $6.289.997,90
Vias $0,00 | 0,00%| $1.117.030,76 23,80% | $1.117.030,76
Subestacion
Venezuela $ 0,00 0,00% $0,00
$| 58,68 $
Totales 47.238.037,94 % | 67.806.426,22 82,89% $ 20.568.388,28

De lo expuesto en el ultimo cuadro se desprende que a la fecha
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del presente informe el avance de obra es de 82,89%.
Considerando lo certificado a valores basicos y redeterminados a
diciembre de 2004, el costo incurrido en la ejecucion de obra se
eleva a $110.772.666,13.

v/ Contrataciones complementarias

7. Licitacibn Puablica N° 101/03 - Escaleras mecanicas,
ascensores y plataformas elevadoras - Tramo B

Adjudicacion:
item | Contratista Monto Acta de Contrato
(IVAincluido) Directorio

1 FUJITEC ARGENTINA $3.192.940 779 (23/03/04) 27/04/04
S.A.

2 THYSSENKRUPP $1.021.615 781 (27/04/04) 18/05/04
ELEVADORES

3 THYSSENKRUPP $124.396 781 (27/04/04) 18/05/04
ELEVADORES

8. Licitacion Publica N° 106/04 — Provision de material rodante
Con fecha 24/08/04 el Directorio autoriza el llamado a licitacion
publica (Acta N° 792).

Presupuesto Oficial: $270.000.000. Esta licitacion es declarada
desierta el 26/05/05 (Acta de Directorio N° 814).

9. Licitacion Publica N° 115/04 — Provision e instalacion de la
Subestacion Transformadora Rectificadora Venezuela y la Linea
de Contacto para las obras del Tramo B de la Linea H

Con fecha 07/09/04 el Directorio autoriza el llamado a licitacion
publica (Acta N° 793).

Con fecha 01/02/05 (Acta de Directorio N° 806) se resuelve la
adjudicaciéon de la obra a la empresa Siemens S.A por
$23.755.517,40 (IVA incluido)

10. Licitacion Publica N° 117/04 — Obras de construccion de la
Cochera Colonia

Con fecha 19/10/04 el Directorio autoriza el llamado a licitacidon
publica (Acta N° 797).

Presupuesto Oficial: $17.250.000. Con fecha 01/02/05 (Acta de
Directorio N° 806) se resuelve la adjudicacion de la obra a la
empresa Dycasa S.A. por $ 17.898.286,83.

Observaciones
principales

1. Insuficiencia de los Pliegos licitatorios del Concurso
Privado de Precios N° 113/04, debido a que los mismos no
prevén la posibilidad de una rescision por parte de SBASE para
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el caso de que el Contratista incumpla con la presentacién de la
documentacién requerida en el Pliego a ser presentada previo a
la orden de comienzo de los trabajos; como asi tampoco la
posibilidad de que SBASE, para el caso de rescision, pueda
otorgar la ejecucion de las obras al segundo oferente, en
condiciones de serle adjudicados. Como consecuencias de estas
insuficiencias al cierre del periodo auditado, las obras no se
habian iniciado, ni se procedio a la rescision del contrato.

2. Lo resuelto por SBASE en el Acta Acuerdo del 26/07/04
modifica las condiciones contractuales establecidas en los
Pliegos Licitatorios, atentando contra el principio de igualdad que
debe imperar durante toda la ejecucién del contrato. SBASE
acepta la sustitucion del 100% del fondo de reparo retenido
hasta la fecha por péliza de caucion y establece que el pago de
los certificados se efectuara a los 30 dias corridos de la fecha en
gue la Contratista presente las Fojas de Medicion.

3. Incumplimiento al Articulo 8.2. del Pliego de Condiciones
Particulares, en cuanto a la falta de actualizacion del Plan de
Trabajo e Inversiones por parte de la Contratista, no obstante los
reclamos de la Direccion de Obra.

4. La contratista incumple con los plazos estipulados por la
Direccion de Obra para la entrega de la documentacién
requerida, sus reiteraciones y plazos perentorios. Aduce que los
incumplimientos no le son imputables, sino que son exclusiva
responsabilidad de la Direccion de Obra y de las prestadoras de
servicios publicos.

Frente a esto, SBASE no llevé a cabo ninguna accion ni
procedimiento tendiente a deslindar responsabilidades por los
incumplimientos y retrasos. Esto impide determinar si asiste
razon a la contratista — en cuyo caso SBASE deberia haber
evaluado la aplicacion de las sanciones pertinentes a los
responsables de la Direccion de Obra - o0 si los incumplimientos
le son imputables, caso en el que hubiese correspondido aplicar
las sanciones previstas en los pliegos.

5. En las obras civiles para la Subestaciéon Rectificadora
Venezuela, el respaldo legal invocado (Disposicion especial del
Reglamento de SBASE) tiene un caracter excepcional y no es de
aplicacion al caso. Conforme al pliego de la obra principal, debié
aplicarse la Ley de Obras Publicas, que trata especificamente el
tema en su Art. 9° inc. b).

6. Durante el periodo auditado, no se iniciaron acciones
legales dirigidas a los distintos actores intervinientes en la
problematica de suelo contaminado en la interseccion de las
Avenidas Jujuy y Caseros, evidenciando una inaccién en la
defensa de los intereses de la Sociedad y un incumplimiento a lo
dispuesto por Acta de Directorio N° 781.

7. De las redeterminaciones de precios realizadas en el afo
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2004, a excepcion de los items correspondientes a vias, se
constaté que no se cuantifica el monto total de la obra faltante al
momento de la redeterminacion de precios, generando las
siguientes consecuencias:
v No es posible determinar la ampliaciéon en concepto
de fondo de garantia, tal lo previsto en el Art. 1.13.3
del Pliego.
v' Debilita la planificacion presupuestaria y financiera
de la obra.
v' Dificulta realizar proyecciones de inversién y
desarrollo de las tareas.
v' Dificulta la readecuacién del plan de trabajo y la
curva de inversion de la obra.

8. Durante el periodo auditado la Direccion de Obra continuo
aprobando Interferencias no informadas en el Pliego de
Licitacion, como consecuencia de que el Inventario del Subsuelo
ha resultado deficitario en razon del desconocimiento que del
mismo tienen el GCBA, los Entes de Control de los Servicios
Publicos y los Concesionarios, llevando a que la realidad de la
obra discrepe con lo informado en cuanto a las variables de
materiales, posicién y dimensiones, debiéndose considerar al
100% de las interferencias halladas como no informadas en
pliegos.

Las interferencias no previstas se resumen en el siguiente
cuadro:

Estacion ltems Montos Causales
Humberto 1° | 19-IN-H-10 $ 35.358,65 No prevista
19-IN-H-17 $27.113,06 No prevista
19-IN-H-18 $ 26.641,83 No prevista
19-IN-H-19 $ 24.404,34 No prevista
Caseros 19-IN-C-11 $38.142,71 No prevista
19-IN-C-13 $35.918,11 No prevista
Total $ 187.578,70

9. Incumplimiento de la Ley 1218-GCBA-03, Art. 1 y Art. 10,
inciso a). SBASE no requirio dictamen de la Procuracion General
de la Ciudad respecto de los pliegos licitatorios y sobre la
adjudicacién de la licitacion en relacion a la contratacion de
obras complementarias.

Recomendacion

De acuerdo a lo decidido por el Colegio de Auditores Generales,
se recomienda el inicio de acciones administrativas en los
términos del art. 136 inc. K) de la Ley 70, en razén de los
incumplimientos reflejados en las observaciones N° 6 y 10.
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Conclusiones

Las consecuencias de las insuficiencias del Anteproyecto de
Licitacion presentado por SBASE, se advierten en el presente
periodo, manteniendo abierto el costo final, con sucesivos
ajustes por mayor cantidad de obra a precio basico y
redeterminado, que son aprobados por Actas de Directorio.

Se resalta el apartamiento del principio de igualdad en los
acuerdos suscriptos con la Contratista, otorgando beneficios no
previstos en los Pliegos y el alejamiento por parte de SBASE, a
los procedimientos establecidos en su propio Régimen de
Compras y Contrataciones.

Se continta incumpliendo con lo establecido en la Ley 1218 al
omitir solicitar dictamen de la Procuracién General de la Ciudad
de Buenos Aires sobre los pliegos y adjudicacién de las
licitaciones.
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1.05.09 — Higiene Urbana. Licitacion Publica Nacional e Internacional N°

6/03.
Iaugar yfecha g enos Aires, 2 mayo de 2006
e emision
Cadigo del 1.05.09
Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Higiene Urbana. Licitacion Publica Nacional e Internacional N°
6/03

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales, operativos, técnicos vy
financieros contenidos en el pliego de la licitacion y analizar el

auditoria Lo
proceso de adjudicacion.
El examen fue realizado de conformidad con las normas de
Alcance auditoria externa de la AGCBA, aprobadas por la Ley de la
CABA N° 325,
Periodo de
desarrollo de La presente auditoria se realiz6 entre el mes de marzo
tareas de y octubre de 2005.
auditoria

Aclaraciones
previas

El 8 de octubre de 2003 el Decreto N° 1838 aprueba el PBC
para la realizacion de la Licitacibn Publica Nacional e
Internacional para la contratacion del servicio publico de
higiene urbana para 5 zonas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, (art. 1°). Por el art. 2° se llama a Licitacion
Publica Nacional e Internacional para el dia 17 de noviembre
de 2003, prorrogada para el dia 3 de diciembre de 2003
mediante Decreto 2110 (BO 1811 de fecha 5/1//2003). El 3 de
diciembre de 2003 se procedio a la apertura del sobre N° 1 y el
24/05/04 a la del sobre N° 2 (Res. 1007/SMAyPU/2003).

Empresas adjudicadas y precios de los Servicios y Centros Verdes

. Empresa o Serwdol\gzrgo Adjudicado Total (4 afios)
UTE = Centro Verde TOTAL

Higiene Urbana

1 CLIBA 265.338.786,24 1.419.741,25 266.758.527,49

2 AESA 172.839.444,19 1.519.970,00 174.359.414,19

3 URBASUR 191.029.875,84 1.457.179,00 192.487.054,84

4 NITTIDA 189.600.000,00 1.450.000,00 191.050.000,00

6 INTEGRA 172.320.000,00 1.403.000,00 173.723.000,00
991.128.106,27 | 7.249.890 998.377.996,52

El pliego establece tres principios rectores. Adquiere especial
significacién el de Ciudad Limpia. Este principio “implica que el
Servicio Publico de Higiene Urbana incluido en este Pliego sea
prestado con la calidad requerida. El logro de este principio se
sustenta en la eficiencia en la ejecucion, control de calidad y
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aseguramiento de las misma efectuado por parte del
Contratista en la prestacion del servicio” (articulo 4°). Los
indices de Prestacion contabilizan deficiencias detectadas por
la Inspeccion y por el Eurspcaba (ponderadas con el 75%) y
reclamos recepcionados por el Centro Unico de Reclamos del
GCBA (ponderados con el 25%). Se establecen indices
mensuales y diarios, 5 indices para barrido y 3 para
recoleccion. La diferencia estriba en que, excepto el indice 1
(11), los demas indices no contabilizan todos los reclamos y
deficiencias de la semana (o sea, los de los tres turnos los 7
dias de la semana). Los nimeros de corte de estos indices (60
y 600 para los indices de recoleccion diario y mensual
respectivamente y 15 y 150 para los de barrido) marcan el
umbral a partir del cual se considera al contratista pasible de
una falta grave penada con una multa de hasta el 10%.

El Principio de Prevencion (minimizacion en la generacion vy
adecuado manejo de los RSU) es delegado en el contratista
para el tema Educacion del Ciudadano. El Principio de
Revalorizacion de los RSU atiende a la reutilizacion, reciclado
y valorizacion energética de los mismos y su incorporacion en
el circuito de mercado.

El PBC del llamado a licitacion decreto 1838-GCBA del 8-10-
03, incluye en su art. 62° un mecanismo de redeterminacion de
precios que admite, en su punto 1 el reconocimiento de
mayores costos cuando “alguna de las partes acredite que su
prestacion se ha tornado excesivamente onerosa”.

Al 1 de septiembre de 2005 todas las contratistas ya tenian
reclamos presentados solicitando variaciones de costos (CN
2809-AGCBA-04 folio38). Segun nuestros calculos, la férmula
supero el 10% en el mes de abril.

De entre las alternativas debatidas en Audiencia Publica sobre
el tema de la recuperacion de residuos, se decidid la creacién
de cinco Centros Verdes, “lugar donde, construida la
infraestructura permitira las tareas de seleccion, enfardado y
acopio de materiales reciclables a los Recuperadores Urbanos,
ya sea que se trate de una organizaciéon o en forma personal”.

La Administracion habia previsto licitar en concurso publico los
servicios de Inspeccion y Control Integral. Bajo el Expediente
N° 50.612/04 tramitaba la contratacién de la Inspeccion para
las zonas 1 y 3 (en septiembre contaba con Informe de
Preadjudicacion) y bajo el Expediente N° 62.751/04 la
contratacion para las zonas 2, 4 y 6. Sin embargo, respecto a
esta ultima, con fecha 18-02-05 se suscribié entre el GCBA y el
CEAMSE una Contratacion Directa, iniciandose sus
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prestaciones a partir del dia 20-02-05 (contrato ratificado por
Decreto 961-GCBA-05).

Observaciones
principales

1. A la fecha que vencia el plazo de adjudicacion de la vieja
licitacion 14/97 y debia iniciarse la nueva, no se habia iniciado
la tramitacion del expediente de la licitacion respectiva. El
Expte 54572/02 que tramito la aprobacion del PBC se caratuld
ocho (8) meses después del 1° de febrero de 2002, fecha en
que debia comenzar la prestacion por las nuevas empresas, y
su tramitacion demoro veintidés (22) meses hasta el dictado del
Decreto N° 1390/GCBA/04 que aprobé la adjudicacién el 4 de
agosto de 2004.

2. Llevo 3 afos y 8 meses la tramitacion desde que se inicio el
proceso en el ambito de la Direccion General de Higiene
Urbana, diciembre de 2000, hasta que se aprobd la
adjudicacion.

3. En el principio de Prevencion, “el Control de Calidad y su
Aseguramiento estard bajo exclusiva responsabilidad del
Contratista para alcanzar adecuadamente los indices de
Prestacion requeridos y demas requisitos exigidos en este
Pliego”. De esta manera, la administracion pierde el control de
calidad (el que deberia ser indelegable) y justamente a quien
debe ser el controlado.

4. Los valores de corte establecidos en el pliego no resultaron
los adecuados para medir la calidad de prestacion del servicio
gue supone el concepto de Ciudad Limpia. En el caso de los
indices de prestacion de la recoleccion, no fueron superados
durante los primeros meses de prestacion del servicio, de
febrero a julio; y la mayoria de los indices del barrido, durante
los meses de Junio y Julio, lo que indicaria que el servicio se
ha brindado dentro de los parametros establecidos para los
periodos sefialados, cuando se traté del periodo con mayor
nivel de deficiencia.

5. El no fijar una antigledad maxima para los vehiculos que
cumplen con el servicio de recoleccién de residuos en la CABA
permite que los contratistas utilicen camiones antiguos u
obsoletos.

6. El art. 59° establece que las penalidades “se aplicaran
cuando se verifiquen las siguientes” faltas graves” y que “se
aplicaran segun correspondan los incumplimientos” por faltas
leves. Pero respecto a las faltas graves soélo establece
méximos (“hasta el 10%”), lo que puede resultar ineficaz de
aplicarse sanciones desproporcionadas en relacion a la falta
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cometida o, incluso, criterios disimiles para con las contratistas.

7.La futura instalaciéon de los Centros Verdes (1 para cada
zona) intenta superar el hecho de que diversos lugares de la
Ciudad se han transformado en centros de diferenciacion de la
basura a cielo abierto y sin ningun tipo de control, pero
encuentra problemas debido a que el Cédigo de Planeamiento
Urbano, a la fecha de realizacién del acto licitatorio, no
establecia en qué distritos de zonificacidn la actividad seria un
uso permitido®, razén por la cual la DGHU no pudo hasta la
fecha ordenar su construccion a los contratistas.

8. El GCBA ha contratado a la empresa Ceamse para la
inspeccion de las zonas 2, 4 y 6, empresa que, como ha sido
sefialado en auditorias anteriores, factura al GCBA el importe
de la disposicion de los residuos soélidos. Esta situacion
muestra que no existe suficiente oposicion de intereses con las
empresas a las que debe controlar, y que son las que entregan
a Ceamse los residuos sélidos.

Conclusiones

Si bien para la “incorporacién formal de programas de reciclaje
—a través de servicios de recoleccion diferenciada-, que podran
integrar las actividades de los cartoneros, aportando a la
solucion social del tema”, la “programacion prevista de la
modalidad de contenedorizacion para reciclaje en hoteles y
edificios de gran altura, como primera instancia en la aplicaciéon
de estas medidas” constituye un avance, la magnitud del
desafio que implica la convivencia de tal aspiracion con el
principio de ciudad limpia no permite concluir que el modelo
aplicado en la Licitacion Publica 6/03; sea el adecuado para la
etapa inicial de semejante cambio.

Pero ademas, siendo como se dijo el cumplimiento de los
estandares de calidad esperados la Unica herramienta aplicable
a una evaluacion de cumplimiento — incumplimiento del
contrato, la practicamente ausencia de control directo por parte
del GCBA provoca una seria escasez de recursos en manos de
la Administracion para garantizar el logro de los objetivos de
politica publica propuestos a la hora de establecer el llamado a
licitacion.

No esta definido adecuadamente el principio de Ciudad Limpia,
excepto indirectamente a través del que resulta el Unico
indicador para medir la calidad y eficacia del servicio, el Indice

' Recién en diciembre de 2006 la Legislatura, a través de la ley 2216, aprobé las zonas en las
gue la separacion y reciclado de residuos soélidos es un uso permitido por el CPU.
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de Prestacion. No ha existido un exhaustivo estudio previo que
fundamente tanto la eleccion de los factores de ponderacion,
su participacion relativa para la determinacion del indice, ni los
valores de corte que constituyen los estandares minimos de
calidad exigidos. Respecto de estos ultimos, no se han
establecido escalas decrecientes para el avance de la
ejecucion del contrato ni se ha tenido en cuenta la previsible
diferencia de proactividad de los vecinos a la realizacion de
denuncias en distintos sectores de la ciudad. Por dltimo, la
aplicacion diferencial del indice a distintos sectores de la
Ciudad (en algunos sectores se computan todas las
deficiencias y reclamos pero en la mayoria del ejido urbano no)
constituye una discriminacion que distorsiona el concepto de
equivalente limpieza que sostiene el principio.

En cuanto a las especificaciones técnicas del equipamiento, el
no incluir un requerimiento de antigedad minima de los
vehiculos, y la contradiccion en que incurre lo referido al
restante equipamiento, constituyen otras deficiencias técnicas
del pliego.

Implicancias

Teniendo nuevamente en cuenta la importancia que adquiere
en el modelo de contratacién elegido el cumplimiento de los
estandares de calidad esperados, el procedimiento establecido
para la aplicacion de sanciones conspira no sélo contra la
efectivizacion de las medidas punitivas, sino que ademas
debilita sustancialmente el poder coercitivo en manos de la
administracion.

Por otra parte, el cambio de modelo elegido (de pago por
tonelaje a pago fijo de acuerdo al alcance territorial y frecuencia
minima del servicio) exigia un fortisimo componente de control
por parte del contratante, de manera de garantizar el
cumplimiento de los estandares minimos de calidad; sin
embargo, tal componente se encuentra diluido a causa de la
tercerizacion de la inspeccion y de su dependencia de que
existan o0 no denuncias de los vecinos. Debe observarse
también que algunos de los instrumentos que deberian aportar
al fortalecimiento del componente de control de la calidad no
s6lo son ineficaces por su laxitud (encuestas y auditorias
sociales), sino que no preveén relacion entre los resultados de
su aplicacion y la eventual imposicibn de sanciones a las
contratistas.
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1.05.10 — Contrataciones del Ente de Higiene Urbana.

Lugar y fecha de |Buenos Aires, junio de 2006

emision

Cadigo del 1.05.10

Proyecto

Denominacion del | Contrataciones del Ente de Higiene Urbana

Proyecto

Periodo Ejercicio 2004

examinado

Programas Servicio Publico Privado N° 3323 “Recoleccion, Barrido (de la
auditados Zona V) e Higienizacion”

Unidad Ejecutora

Jurisdiccion N° 65, Secretaria de Produccion, Turismo y
Desarrollo Sustentable

Objetivo de la Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos,

auditoria el cumplimiento de las certificaciones, y su ajuste a los
términos contractuales.

Presupuesto Presupuesto Porcentaje

(expresado en Programa Vigente Devengado de

pesos) 9 ejecucion

3323 15.924.968,00| 12.656.521,79 79,5%

Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AGCBA, aprobadas por la Ley N° 325.

Periodo de

desarrollo de La auditoria se realizé entre los meses de agosto de 2005 a

tareas de enero de 2006.

auditoria

Limitaciones al No fueron puestas a disposicion las siguientes actuaciones:

alcance N-610—2004, N-908—2003, N-914—2004, N-2477-DGHU-

2004, Octa-135137—2004, Octa-3333—2004, Octa-45020—
2004, Octa-60310—2004, Octa-66936—2004, N-829-EHU-
2004.

Aclaraciones
previas

El Ente de Higiene Urbana fue creado por Ley N° 462 del
03/08/00 con el caracter de ente descentralizado. Por
Decreto 2696/2003 se establece la relacion funcional del Ente
con la Subsecretaria de Medio Ambiente de la Secretaria de
Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable.

El objeto del mismo es la direccion, administracion y
ejecucion de los Servicios Publicos de Higiene Urbana con
caracter regular en la denominada Zona V, pudiendo ejecutar
a requerimiento del Poder Ejecutivo y otras entidades
publicas o privadas estas tareas y otras complementarias
inherentes a su naturaleza. El Ente esta a cargo de un
Director General que es designado por el Jefe de Gobierno,
quien establece su dependencia organica.
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El servicio publico incluye el barrido manual y mecénico de
calles y la recoleccion domiciliaria de residuos en la Zona V.
A través de la Direccion de Higienizacion se realizan tareas
de limpieza de predios, provision de volquetes a reparticiones
oficiales, levantamiento de animales muertos, levantamiento
de arrojos clandestinos de &ridos y tareas de apoyo a
reparticiones oficiales encargadas de obras publicas, limpieza
de inmuebles por orden judicial, apoyo a procedimientos de
decomiso de mercaderias realizadas por reparticiones
oficiales, que se realizan en todas las zonas del GCBA.
Complementariamente el area de Talleres de Mantenimiento
y Almacenes realiza tareas de mantenimiento de las flotas
propias del Ente y la Direccion arriba mencionada, asi como
opera el depdsito de almacenes que provee al conjunto de la
Direccion Zona 5, Direccion Higienizacion y el Taller de
Mantenimiento.

Observaciones
principales

1. Las reiteradas compras realizadas de acuerdo a lo previsto
por el Decreto 1370/01, efectuadas con caracter de urgencia,
de productos que son de uso regular y necesario para el
cumplimiento de las misiones asignadas por su ley de
creacion al EHU, demuestran la falta de planificacion en
general y de un plan de compras en particular, tal como lo
dispone el Art. 61, inc. 31 Decreto 5720/72.

7. Expediente N° 63.964/04. Compra de bolsas de polietileno.
Empresa Plasticos Floresta SA. No existe la debida
fundamentacién de las causas que obligaron a realizar una
Contratacion Directa para adquirir elementos de uso regular y
continuo dentro del organismo, tal como lo exige el art. 56,
Inc. 6 del Decreto 5720/72 .

8. Se verificd que en 13 contrataciones por un monto total de
$262.351,17 (un 28% de las compras y pagos de telefonia
celular de la muestra, $931.772,42) la aprobacion del gasto
se realiz6 en el marco de las disposiciones del Decreto
1370/01 y sus modificatorias, obviando el cumplimiento de los
procedimientos legales vigentes en materia de compras y
contrataciones.

9. Asimismo, en los expedientes sefialados en la observacion
anterior no se ha confeccionado la respectiva justificaciéon por
la que se ha optado por este régimen excepcional, ni se
fundamentaron adecuadamente las razones de la urgencia,
teniendo en cuenta que los objetos adquiridos (cestos,
neumaticos, bolsas) son de uso normal y constante para
cumplir con el servicio que debe prestar el EHU, tal como lo
dispone su ley de creacion.

11. En los Expedientes 91/2004 y 44.753/2004 (43 Contratos
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bajo el régimen de Locacidon de Servicios por $337.500), no
se fundamenta el pedido, ni se detallan las necesidades que
el personal debe satisfacer y que no puede ser realizado por
el personal de planta. Las Resoluciones por la que se
dispone la contratacibn de personal no se encuentran
fundamentadas, falta la causa que da origen a la
contratacion, es decir la (necesidad del organismo de contar
con el personal que se contrata para la realizaciéon de
determinada tarea, y que no puede ser cubierta por el
personal existente).

13, 14, 15 No se reflejan en el saldo devengado de la cuenta
de inversion del programa auditado los siguientes gastos:

v El pesaje y la disposicion final de la basura en Ceamse, la
gue es controlada y abonada por la Direccién General de
Higiene Urbana.

v' El gasto en los combustibles (gasoil) que se utilizan por
los vehiculos encargados del servicio en la zona 5, el que
es abonado por la DG. de Mantenimiento Flota Automotor.

El alquiler de equipos y trabajos que realizan las empresas
adjudicatarias de la Licitacion 14/97 en la Zona V por solicitud
del Ente.

Conclusiones

Se destaca la ausencia de estructura aprobada, de
evaluacion y capacitacion de personal, de manuales y
normas de procedimiento, de planes de compras, de
proyectos de instalaciones realizadas y obras previstas, de
definiciobn adecuada de metas fisicas y de metodologias y
criterios de evaluacion del servicio.

En el caso de las compras y contrataciones, las debilidades
del control interno se ven agravadas por el no cumplimiento
de la normativa vigente debido a la mera aplicacion del
Dec.1370/00 (para autorizar gastos) apartandose del
Dec.5720/72 (modalidades para las compras vy
contrataciones).

No se imputan los gastos por disposicion final de basura, por
combustibles y por la utilizacibn de recursos de los
contratistas de las zonas tercerizadas.

Implicancias

La ausencia de estructura, evaluaciones, manuales, etc.
conspira contra la gestion y el desempefio de las actividades
habituales del Ente de Higiene Urbana y debilita fuertemente
el ambiente de control.

No aplicar los procedimientos de compra y contratacion
establecidos implica que no se suscriban los instrumentos
contractuales pertinentes, no se constituyan los fondos de
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garantia y/o reparo respectivos y la recepcion de las obras,
bienes y/o servicios no se ajuste a norma.

Respecto la informacién que brinda la cuenta de inversion,
las partidas del programa auditado no reflejan la realidad
econdmica del gasto debido a la falta de imputacion de
gastos.

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007 69



1.05.15 — Auditoria Legal, Técnica y Financiera.

Lugar y fecha de emisién

Buenos Aires 24 de noviembre de 2006

Cadigo del Proyecto

1.05.15.

Denominacion del
Proyecto

Auditoria Legal, Técnica y Financiera

Periodo examinado

Ao 2004

Programa auditado

Programa N° 3.330 “Grandes Parques”

Unidad Ejecutora

Direccion General de Deportes

Objetivo de la auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o
los contratos, el cumplimiento de Ilas
certificaciones y su ajuste a los términos
contractuales.

Presupuesto » De sancion $ 5.957.542,00
» Creédito vigente: $ 5.405.553,00
Alcance Examen de la adecuaciéon legal, financiera y

técnica de los procesos de contratacion y el
ajuste de la realizacion de las obras, prestacion
de servicios y/o adquisicion de bienes, su
liquidaciobn y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa N ° 3.330 “Grandes
Parques”.

Periodo de desarrollo de
las tareas de auditoria

Las tareas de campo se llevaron a
cabo entre el 15 de noviembre de 2005
hasta el 30 de junio de 2006.

Limitaciones al alcance

El examen de la presente auditoria no se vio
limitado en su alcance.

Aclaraciones Previas

Se refieren a los cambios posteriores
introducidos en la estructura organico -
funcional del GCBA mediante el Decreto N °
350/2006.

Observaciones principales

Falta de cumplimiento por parte de la Unidad
Ejecutora del Programa de las normas
referidas a las contrataciones de bienes y
servicios (Decreto N °© 5720/72) como también
de las normas referidas a las contrataciones de
bienes y servicios mediante la aplicacion de la
Caja Chica Especial, creada al efecto. Ademas
se ha notado una falta de planificacion de las
adquisiciones de bienes y servicios. Por otra
parte es importante mencionar, desde el punto
de vista del ambiente de control interno
existente, la falta de un manual de circuitos
administrativos y la inexistencia de un Manual
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de organizacion que ordene las funciones y
responsabilidades del personal integrante de la
estructura organico-funcional en vigencia
durante el periodo auditado.

Por dltimo existieron deficiencias relacionadas
con la registracion y el posterior pago de las
transacciones correspondientes al Programa
auditado que pueden atribuirse en algunos
casos y en forma parcial a la Unidad Ejecutora
y en otros a la DG de Contaduria 'y a la DG de
Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de Bs. As.

Conclusiones

La gestion de la Unidad Ejecutora del
Programa N° 3.330 denominado “Grandes
Parques”, en lo que hace a la adecuacién
legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacién, debe mejorar sustancialmente
atendiendo a las recomendaciones pertinentes
sugeridas por esta Auditoria en relacion con
los hallazgos u observaciones indicadas. Por
tltimo de acuerdo a lo dictaminado (1) por la
Direccion de Asuntos Legales, el Colegio de
Auditores resuelve que en virtud de las
evidencias referidas a falencias en la
planificacion de las adquisiciones de bienes y
servicios, ya sea por aplicacion del Decreto N°
5720/72 como por aplicacion del Decreto N°
1370/01 ademéas de incumplimiento de la
normativa referida a las contrataciones a través
de la Caja Chica Especial (Observaciones 10 a
14), recomendar el inicio de acciones en sede
administrativa, en el alcance del articulo 136
inc. K) de la Ley 70, sobre las operaciones de
adquisicion de bienes y servicios del periodo
2004, con especial atencion a la metodologia
de seleccion de proveedor utilizada. Asimismo
respecto de las deficiencias relacionadas con
la registracion y el posterior pago de las
transacciones correspondientes al Programa
auditado, se envie copia del presente Informe
Final a la Direccion general de tesoreria y a la
Direccion General de Contaduria del GCBA.

(1) Dictamen DGLEGALES N° 45/07 de fecha
20 de Abril de 2007
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1.05.18 — SBASE —LINEA H- Ejecucion de Obras.

Lugar y fecha de |Buenos Aires, Septiembre de 2006

emision

Cadigo del 1.05.18

Proyecto

Denominacion del | SBASE —LINEA H- Ejecucion de Obras

Proyecto

Periodo Afio 2004

examinado

Objetivo de la Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del o los

auditoria contratos, el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los
términos contractuales.

Alcance Auditoria Técnica, Legal y Financiera.

Periodo de

desarrollo de
tareas de auditoria

18 de Agosto de 2005 — 9 de Diciembre de 2005

Limitaciones al

El examen de la presente auditoria no se vio limitado en su

alcance alcance.
Aclaraciones Las contrataciones efectuadas durante el periodo 2004 son
previas las siguientes:

Tramo A.

v' Obras civiles del Tramo A Hospitales-Parque Patricios y del
Tramo B Caseros- Once de la Linea H Subterraneos de
Buenos Aires.

El 29/04/05 (AD N° 811), el Directorio resuelve aprobar la

realizacion del llamado a Licitacién Puablica. EI 18/10/05 (AD N°

824) se adjudican los trabajos a la empresa JOSE CARTELLONE

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. por un monto de

$71.188.471,11.

v’ Licitacién Privada N° 113/04 — Cateos s/ Av. Almafuerte y los

cruces con los calles Achala y Enriqgue Ochoa
El llamado a licitacion privada es ordenado por AD N° 782 de
fecha 27/05/04. El costo de dichos trabajos se estimo6 en $69.400.
El Directorio, por AD N° 802 (14/12/04), considera que la empresa
adjudicataria (Kopar SA) no cumple con todos los requisitos del
Pliego, por lo que intima a su cumplimiento bajo apercibimiento de
rescindir el contrato.

Tramo B

v' Obra Civil: Dentro de la Licitacibn Publica N° 2/98, cuya
contratista es DYCASA S.A. — GRUPO DRAGADOS S.A.
UTE, se destacan los siguientes aspectos:

1. Acta Acuerdo (26/07/04)
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En la misma, SBASE y la UTE Contratista acuerdan:

4. Extender el plazo de obra.

5. Modificar los plazos de pago de los futuros certificados, a
partir del correspondiente a los trabajos de julio de 2004.

6. SBASE acepta la sustitucion del 100% del fondo de reparo
retenido hasta la fecha por pdliza de caucion, a su entera
satisfaccion.

2. Contratacibn de las obras civiles para la Subestacion
Rectificadora Venezuela

El computo y presupuesto presentado por la Contratista es de
$2.302.811.

Mediante Acta N° 799 (18/11/04), el Directorio recurre a la
disposicion especial de su Régimen y Reglamento de
Contrataciones resolviendo la Contratacion Directa de las Obras
Civiles para la Subestacion Rectificadora Venezuela con la UTE
Contratista por un monto de $2.302.811(con redeterminacion
incluida). EI 29/11/04 se suscribe Acta Acuerdo al respecto.

1.1.3. 3. Trabajos no previstos en el proyecto original
Durante el periodo auditado se aprobd la ejecucion de los
siguientes trabajos:

v' Trabajos especiales Estacién Caseros.
v Artefactos de iluminacion a instalar en las estaciones
v' Obra de Vias. Modificacion durmientes.

v" Modificacién tipo cables. Trabajos bajo edificios.

1.1.4. 4. Cémputo y presupuesto general de la Obra

Sector Oferta Proyecto Obras Obras) Presupuesto
basico adicionadas deducidas Total
adecuado ) 3 4)=(1)+(2)
(1G] -3

Inclan $6.605.654,32 | $6.334.057,01 ] $1.395.218,56 | $540.547,84 | $7.188.727,73

Humberto | | $8.810.395,14 | $8.810.395,14 | $1.705.664,28 $629.434,64 | $9.886.624,78

Venezuela $6.587.407,36 | $6.587.407,36 | $1.511.752,97 $538.752,65 | $7.560.407,68

Caseros $0,00 $0,00 | $8.273.212,04 $113.428,54 | $8.159.783,50

Once $0,00 $0,00 | $12.940.306,6 $88.230,66 | $12.852.075,9

Caverna 0 4

Once $5.364.499,86 | $5.364.499,86 $0,00 | $5.364.499,86 $0,00

Superficial

Tanel $30.872.268,9 | $31.969.437,5| $8.368.992,79 | $10.016.758,6 | $30.321.671,6
8 9 9 9

Subestacié $0,00 $0,00 | $1.143.208,65 $0,00 | $1.143.208,65

n

Rectificador

a

Venezuela

Vias $4.813.249,64 | $5.821.258,75 $0,00 | $1.127.680,29 | $4.693.578,46

Total $63.743.211,0 | $64.887.055,7 | $35.338.355,8 | $18.419.333,1 | $81.806.078,4
6 1 9 7 3
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5. Redeterminaciones de precios del contrato

En el siguiente cuadro se exponen los montos certificados, al
inicio y cierre del ejercicio auditado, en concepto de
redeterminacién de precios, y el monto ajustado por ésta y la
certificacion de las mismas. Es de consignar que a la fecha del
presente informe no fue redeterminado el monto total contractual,

lo que imposibilité calcular el valor final ajustado.

Sector Montos certificados (redeterminacion)
Al 31/12/04 Al 31/12/05 Periodo

Inclan $1.292.804,76| $2.274.102,37 $ 981.297,61
Humberto | $2.228.457,62| $3.800.254,99| $1.571.797,37
Venezuela $1.376.680,91| $2.916.903,06] $1.540.222,15
Once $2.226.353,85] $8.056.569,12| $5.830.215,27
Caseros $3.016.341,23] $5.358.774,06] $2.342.432,83
[Tunel $12.321.152,08] $ 18.025.040,93| $5.703.888,85)
\Vias $0,000 $2.534.595,38 $2.534.595,38
[Totales $22.461.790,45| $42.966.239,91| $ 20.504.449,46

6. Certificacion de obra

Segun surge del Certificado N° 36 (conformado) correspondiente
al mes de Diciembre de 2003 vy, el Certificado N° 48 (conformado)
correspondiente al mes de Diciembre de 2004, la administracion
del contrato se refleja en el siguiente cuadro:

Certificado N° 37 Certificado N° 48 Monto
Sector Monto A % Monto % Certificado
Acumulado cum Acumulado | Acumulado Perfodo
ulado
65,80
Inclan $5.142.380,91 % $6.188.681,07 86,09% | $1.046.300,16
66,33
Humberto | $ 6.643.374,28 % $ 8.522.401,85 86,20% | $1.879.027,57
59,83
Venezuela $ 4.908.556,15 % $ 6.503.356,16 86,02% | $1.594.800,01
31,75
Once $3.312.208,61 % $9.289.515,21 72,28% | $5.977.306,6(
50,84
Caseros $ 3.949.592,69 % $6.613.517,97 81,05% | $2.663.925,28
$ 74,02
Tunel 23.281.925,30 % | $29.571.923,20 97,53% | $6.289.997,9(
Vias $0,00| 0,00%| $1.117.030,76 23,80% | $1.117.030,76
Subestacién
Venezuela $ 0,00 0,00% $0,00
$ 58,68
Totales 47.238.037,94 % | $67.806.426,22 82,89% $20.568.388, 1

De lo expuesto en el ultimo cuadro se desprende que a la fecha
del presente informe el avance de obra es de 82,89%.
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Considerando lo certificado a valores basicos y redeterminados a
diciembre de 2004, el costo incurrido en la ejecucion de obra se
eleva a $110.772.666,13.

v' Contrataciones complementarias

7. Licitacion Publica N° 101/03 - Escaleras mecanicas,
ascensores y plataformas elevadoras - Tramo B

Adjudicacion:
item | Contratista Monto Acta de Directorio Contrato
(IVA incluido)

1 FUJITEC ARGENTINA $3.192.940 779 (23/03/04) 27/04/04
S.A.

2 THYSSENKRUPP $1.021.615 781 (27/04/04) 18/05/04
ELEVADORES

3 THYSSENKRUPP $124.396 781 (27/04/04) 18/05/04
ELEVADORES

8. Licitacion Publica N° 106/04 — Provision de material rodante
Con fecha 24/08/04 el Directorio autoriza el llamado a licitacion
publica (Acta N° 792).

Presupuesto Oficial: $270.000.000. Esta licitacion es declarada
desierta el 26/05/05 (Acta de Directorio N° 814).

9. Licitacion Puablica N° 115/04 — Provisién e instalacion de la
Subestacion Transformadora Rectificadora Venezuela y la Linea
de Contacto para las obras del Tramo B de la Linea H

Con fecha 07/09/04 el Directorio autoriza el llamado a licitacion
publica (Acta N° 793).

Con fecha 01/02/05 (Acta de Directorio N° 806) se resuelve la
adjudicacibn de la obra a la empresa Siemens S.A por
$23.755.517,40 (IVA incluido)

10. Licitacidon Publica N° 117/04 — Obras de construcciéon de la
Cochera Colonia

Con fecha 19/10/04 el Directorio autoriza el llamado a licitacion
publica (Acta N° 797).

Presupuesto Oficial: $17.250.000. Con fecha 01/02/05 (Acta de
Directorio N° 806) se resuelve la adjudicacion de la obra a la
empresa Dycasa S.A. por $ 17.898.286,83.

Observaciones

principales

1. Insuficiencia de los Pliegos licitatorios del Concurso Privado
de Precios N° 113/04, debido a que los mismos no prevén la
posibilidad de una rescision por parte de SBASE para el caso
de que el Contratista incumpla con la presentacion de la
documentacion requerida en el Pliego a ser presentada
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previo a la orden de comienzo de los trabajos; como asi
tampoco la posibilidad de que SBASE, para el caso de
rescision, pueda otorgar la ejecucion de las obras al segundo
oferente, en condiciones de serle adjudicados. Como
consecuencias de estas insuficiencias al cierre del periodo
auditado, las obras no se habian iniciado, ni se procedi6 a la
rescision del contrato.

2. Lo resuelto por SBASE en el Acta Acuerdo del 26/07/04
modifica las condiciones contractuales establecidas en los
Pliegos Licitatorios, atentando contra el principio de igualdad
gue debe imperar durante toda la ejecucion del contrato.
SBASE acepta la sustitucion del 100% del fondo de reparo
retenido hasta la fecha por poéliza de caucion y establece que
el pago de los certificados se efectuara a los 30 dias corridos
de la fecha en que la Contratista presente las Fojas de
Medicidn.

3. Incumplimiento al Articulo 8.2. del Pliego de Condiciones
Particulares, en cuanto a la falta de actualizacion del Plan de
Trabajo e Inversiones por parte de la Contratista, no obstante
los reclamos de la Direccion de Obra.

4. La contratista incumple con los plazos estipulados por la
Direccion de Obra para la entrega de la documentacién
requerida, sus reiteraciones y plazos perentorios. Aduce que
los incumplimientos no le son imputables, sino que son
exclusiva responsabilidad de la Direccion de Obra y de las
prestadoras de servicios publicos.

5. Frente a esto, SBASE no llevdo a cabo ninguna accion ni
procedimiento tendiente a deslindar responsabilidades por los
incumplimientos y retrasos. Esto impide determinar si asiste
razon a la contratista — en cuyo caso SBASE deberia haber
evaluado la aplicacion de las sanciones pertinentes a los
responsables de la Direccibn de Obra - o si los
incumplimientos le son imputables, caso en el que hubiese
correspondido aplicar las sanciones previstas en los pliegos.

6. En las obras civiles para la Subestacion Rectificadora
Venezuela, el respaldo legal invocado (Disposicién especial
del Reglamento de SBASE) tiene un caracter excepcional y
no es de aplicacion al caso. Conforme al pliego de la obra
principal, debio aplicarse la Ley de Obras Publicas, que trata
especificamente el tema en su Art. 9°inc. b).

7. Durante el periodo auditado, no se iniciaron acciones legales
dirigidas a los distintos actores intervinientes en la
problematica de suelo contaminado en la interseccion de las
Avenidas Jujuy y Caseros, evidenciando una inaccion en la
defensa de los intereses de la Sociedad y un incumplimiento
a lo dispuesto por Acta de Directorio N° 781.

8. De las redeterminaciones de precios realizadas en el afo
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2004, a excepcidn de los items correspondientes a vias, se
constatdé que no se cuantifica el monto total de la obra
faltante al momento de la redeterminacidon de precios,
generando las siguientes consecuencias:

v" No es posible determinar la ampliacion en concepto
de fondo de garantia, tal lo previsto en el Art. 1.13.3
del Pliego.

v" Debilita la planificacién presupuestaria y financiera de
la obra.

v' Dificulta realizar proyecciones de inversibn y
desarrollo de las tareas.

v' Dificulta la readecuacion del plan de trabajo y la curva
de inversion de la obra.

Durante el periodo auditado la Direccibn de Obra continuo
aprobando Interferencias no informadas en el Pliego de Licitacion,
como consecuencia de que el Inventario del Subsuelo ha
resultado deficitario en razon del desconocimiento que del mismo
tienen el GCBA, los Entes de Control de los Servicios Publicos y
los Concesionarios, llevando a que la realidad de la obra discrepe
con lo informado en cuanto a las variables de materiales, posicion
y dimensiones, debiéndose considerar al 100% de las
interferencias halladas como no informadas en pliegos.

Las interferencias no previstas se resumen en el siguiente cuadro:

Estacion Items Montos Causales
Humberto 1° ] 19-IN-H-10 $ 35.358,65 No prevista
19-IN-H-17 $27.113,06 No prevista
19-IN-H-18 $ 26.641,83 No prevista
19-IN-H-19 $24.404,34 No prevista
Caseros 19-IN-C-11 $38.142,71 No prevista
19-IN-C-13 $35.918,11 No prevista
Total $ 187.578,70

Incumplimiento de la Ley 1218-GCBA-03, Art. 1 y Art. 10, inciso
a). SBASE no requirio dictamen de la Procuracion General de la
Ciudad respecto de los pliegos licitatorios y sobre la adjudicacion
de la licitacion en relacion a la contratacion de obras
complementarias.

Recomendacion

De acuerdo a lo decidido por el Colegio de Auditores Generales,
se recomienda el inicio de acciones administrativas en los
términos del art. 136 inc. K) de la Ley 70, en razon de los
incumplimientos reflejados en las observaciones N° 6 y 10.
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Conclusiones

Las consecuencias de las insuficiencias del Anteproyecto de
Licitacion presentado por SBASE, se advierten en el presente
periodo, manteniendo abierto el costo final, con sucesivos ajustes
por mayor cantidad de obra a precio basico y redeterminado, que
son aprobados por Actas de Directorio.

Se resalta el apartamiento del principio de igualdad en los
acuerdos suscriptos con la Contratista, otorgando beneficios no
previstos en los Pliegos y el alejamiento por parte de SBASE, a
los procedimientos establecidos en su propio Régimen de
Compras y Contrataciones.

Se continda incumpliendo con lo establecido en la Ley 1218 al
omitir solicitar dictamen de la Procuracion General de la Ciudad
de Buenos Aires sobre los pliegos y adjudicaciéon de las
licitaciones.
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1.05.19 — SBASE 2004 - Legal y Financiera de Contrataciones.

Lugar y fecha de Buenos Aires, Octubre de 2006

emisiéon

Cadigo del 1.05.19

Proyecto

Denominacion del | SBASE 2004 - Legal y Financiera de Contrataciones
Proyecto

Periodo examinado

Afio 2004

Objetivo de la

Evaluar y controlar los aspectos legales, operativos y

auditoria financieros de los procesos de contratacion, adjudicacion
y pago de las compras y contrataciones de bienes y
servicios relacionados con la administracion 'y
mantenimiento de SBASE.

Alcance Auditoria Legal y Financiera.

Periodo de

desarrollo de tareas |2 de Enero de 2006 - 12 de Abril de 2006

de auditoria

Limitaciones al v' Falta de correlatividad numérica y preimpresa de

alcance Ordenes de Compra.

v Ausencia de Ordenes de Compra en la modalidad de
“Compras Menores”. En tanto que esta modalidad no
cuenta con reglamentacion propia.

Aclaraciones
previas

El Régimen y su correspondiente Reglamento de
Compras y Contrataciones fueron puestos en vigencia el
22/05/80 por medio de la Resolucion A.G. N° 344/80 del
entonces Administrador General de Subterraneos de
Buenos Aires.
El Régimen de Contrataciones fue objeto de las
siguientes modificaciones resueltas por el Directorio de
Sbase:
a) Acta de Directorio N° 666 del 19/12/00: tiene
por finalidad la actualizacion de los montos
involucrados en las mismas.
b) Acta de Directorio N° 807 del 15/02/05: tiene
por finalidad la actualizacién de los montos
involucrados en las mismas.

Observaciones
principales

v Falta de efectivo control sobre la gestion de compras
y contrataciones por parte del Directorio y la Comision
Fiscalizadora.

v Inconsistencia y desactualizacion del Régimen de
Compras.

v Falta de reglamentacion del
adquisicion por Contratacion Directa.
v Inexistencia de un Plan de Compras anual, Manual

procedimiento de
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de Procedimientos, Régimen de Compras Menores,
régimen de creacién y funcionamiento de las Cajas
Chicas.

v Debilidad en el ambiente de control referido a la
registracion, liquidacion y pago de facturas.

v Incumplimiento al Reglamento con relacion a las
Licitaciones Privadas y Concursos de Precios.

v Falta de adecuacién presupuestaria.

Conclusiones

» Falta de actualizacion y adecuacion del Reglamento
de Compras y Contrataciones.

» Falta de procedimiento respecto de las Contrataciones
Directas.

» Incumplimientos a lo establecido en el Régimen y
Reglamento de Contrataciones de la Sociedad.

» Debilidades en el ambiente de control.
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1.06.01 — Ente de Mantenimiento Urbano Integral.

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Mayo de 2007

Cadigo del Proyecto

1.06.01

Denominacion del
Proyecto

Ente de Mantenimiento Urbano Integral

Periodo examinado

Ao 2005

Programas auditados

3022 - Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y
Vehicular por Administracion

Unidad Ejecutora

Ente de Mantenimiento Urbano Integral

Objetivo de la auditoria

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de

los procesos de contratacion y el ajuste de Id

realizacion de obras a los requisitos contractuales en

los aspectos referentes a su certificacion, liquidacion
pago. Auditoria legal, financiera y de gestion.

Presupuesto
(expresado en pesos)

Porcentaje

Programa Pr(\a/siuggteesto Devengado de
9 ejecucion
3022| 33.179.328| 26.220.774 79%

Alcance

e El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA), aprobadas por Ley N°
325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

e EI examen no incluye el andlisis de la
conveniencia y oportunidad de los precios del
presupuesto oficial, el analisis del proceso
licitatorio, preadjudicacion y adjudicaciéon de la
Licitacion Publica N° 227/04.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

02/05/06 y el 30/11/2004.

Limitaciones al alcance

e La Direccion General de Contaduria, dependiente
del Ministerio de Hacienda no ha suministrado el
listado de transacciones correspondiente al
Programa auditado.

e La Direccién General Oficina de Gestion Publica
y Presupuesto dependiente del Ministerio de
Hacienda no ha suministrado la informacion
solicitada respecto de los ajustes presupuestarios
realizados al programa auditado.

e Los inventarios de Bienes Muebles de Uso
Permanente, de Bienes Muebles de Consumo y
de Bienes Destinados a ser Transformados
afectados al uso del EMUI no fueron puestos a
disposicion del equipo de auditoria.

¢ No pudieron verificarse las Disposiciones N° 301-
EMUI-05 referida a “S/ Reglamento Contrato
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Gestion Vial” y N° 307-EMUI-05 referida a “S/
Reglamento Inspecciéon de Obra” dado que las
mismas no fueron puestas a disposicion por el
EMUI.

e La Direccion General de Contaduria suministro
incompleta la informacién que se le solicitara
oportunamente respecto de la Cuenta Contable
SIGAF N° 2.1.3.99.26 referida a la retencion del
2,5% sobre los certificados presentados por los
contratistas de la Lic. Pub. 227/04 por aplicacion
del Art. 64 del PCP.

¢ No se pusieron a disposicion las rendiciones 636-
EMUI-05, 1146-EMUI-05, 2392-EMUI-05 y 64-
EMUI-06 correspondientes a los Fondos con
Cargo de Rendir Cuenta.

Aclaraciones previas e EI EMUI fue creado por la Ley N° 473, la cual fue
reglamentada por el Decreto N° 1394/01,
destacandose que desde su entrada en vigencia
hasta la actualidad la Ley no ha sufrido
modificaciones ni reglamentaciones posteriores.
Por ultimo, cabe sefalar que, de acuerdo con lo
informado por el EMUI, durante el afio 2006 se ha
elaborado un proyecto de ley, el cual se encuentra
en proceso de andlisis, que propicia la disolucion
del Ente de Mantenimiento Urbana Integral y la
creacion de Infraestructura de Buenos Aires
Sociedad del Estado (INBASE).

e El programa 3022 basicamente esta destinado a
detener el deterioro del patrimonio urbano y dar
respuesta a la demanda de la poblacion en
materia de mantenimiento vial urbano. De acuerdo
con la descripcion del programa los trabajos se
realizan en base a programas planificados de
mantenimiento urbano y contemplan la ejecucion
de obras mediante la produccion y/o utilizacion
distintos insumos.

e EI EMUI administra solamente el programa 3022
por lo cual resulta evidente que no posee
presupuesto para atender todas las misiones y
funciones que le asigna la Ley N° 473.

e La falta de aprobacion de la Estructura Organica
Funcional del EMUI es un tema que ya fuera
tratado por esta AGCBA en informes anteriores vy,
a la fecha del presente Informe, continta en el
mismo estado de situacion.

e El denominado Contrato de Gestion Vial se
materializ6 mediante el llamado de la Licitacion
Publica N° 227/04 “Rehabilitacion de las calles de
la Ciudad de Buenos Aires y su Mantenimiento
por Estandares o0 Niveles de Servicio”,
incluyéndose un concepto de gestion en el que
“(...) la responsabilidad del contratista no se
reduce a ejecutar las obras iniciales especificadas
sino que ademas debe garantizar que los tramos
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de calles o arterias seleccionados se mantengan
como minimo en igual o mejor estado o
condiciones de servicio definidas (...)"”. EI monto
total del contrato adjudicado fue de $
196.153.202,53 y el plazo total de la contratacion
se determiné en 48 (cuarenta y ocho) meses
calendario.

e Por Resolucion N° 334-SlyP-05 del 28/03/05 se
crea el Organo de Control de las obras
comprendidas en la Lic. Pub. N° 227/04 el cual se
constituye en la maxima autoridad de la Obra.

e Para el funcionamiento de la Inspeccion de cada
Certificado de Obra se retendra el 2,5% (dos y
medio por ciento) sin cargo de devolucion, el que
se descontard del monto total a abonar al
Contratista.

e ElI EMUI y la Universidad Nacional de la Plata
suscribieron un Convenio de Cooperacion
Tecnologica que tuvo por objeto la metodologia y
las correspondientes tareas de auditoria y
contraste de ensayos, a realizar por personal
perteneciente al Laboratorio de Pavimentos e
Ingenieria Vial (LaPlV), en las plantas asfalticas
que provean mezclas bituminosas en caliente
para las obras del Contrato de Gestion Vial.

Observaciones e Se mantiene el mismo estado de situacion
principales respecto de las cuestiones observadas por esta
AGCBA en informes anteriores en cuanto a la
reglamentacion parcial de la Ley. limitaciones de
la reglamentacion en detrimento del caracter de
ente descentralizado que la misma otorga al
EMUI, superposicion de funciones con otros
Organismos y ejercicio parcial de las funciones y
facultades asignadas

e La Autoridad del EMUI incumple con el Art. 5°
Inciso e) de la Ley N° 473 al no aprobar la
estructura organizativa como asi tampoco dictar el
reglamento interno del Ente.

e La Contrata de la Zona 1 fue firmada con
posterioridad a la Orden de Inicio de los trabajos.

e El proceso de las Contrataciones Directas N° 405
“A” 'y “B”, no obstante que estuvieron
fundamentadas en necesidades de urgencia para
no alterar la planificaciéon de obras de la Lic. Pub.
N° 227/04 y acortar los tiempos de analisis de
ofertas por utilizar la documentacion ya existente,
demor6 el mismo tiempo que todo el proceso
licitatorio mencionado.

e Las cuadras y tramos de calle que figuran en el
Acta de Recepcion Provisoria Parcial de Obra de
los Trabajos de Rehabilitacion Inicial suscripta el
31/07/05. correspondiente a la Zona 1, no
coinciden con las indicadas en el Croquis de la
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Zona 1 del Anexo A-Il del PCP. con la excepcion
de tres casos, no constando acto administrativo
que haya autorizado la modificacion de dicho
Anexo y su justificacion ni la intervencion del
Organo de Control.

e La Orden de Servicio N° 22 del 03/11/05.
mediante la cual se comunica a la Contratista la
realizacion de los tramos mencionados en el
punto anteriorde, fue emitida con posterioridad a
la firma del Acta de Recepcion Provisoria Parcial
de las mismas, suscripta el 31/07/05, y de las
respectivas certificaciones mensuales.

e De las certificaciones mensuales surge la
realizacion de Trabajos de Rehabilitacion Inicial
en tramos de calles que no figuran en el Anexo A-
I del PCP ni consta que fueran solicitadas
mediante Ordenes de Servicio. Por otra parte, no
consta que hayan tenido algun tipo de Recepcion.

e En la Zona 1 se certific6 por un total de $
2.883.455,56 superando en un 12,93% el monto
autorizado por Orden de Servicio N° 9 del
11/02/05 ($ 2.553.215,17), en funcion de la
ampliacion presupuestaria comunicada mediante
una nota de la Subsecretaria de Obras vy
Mantenimiento, sin niumero fechada 21/02/05. y
complementado por Orden de Servicio N° 16 del
30/05/05. Como puede apreciarse, la Orden de
Servicio N° 9 es anterior a la comunicacion oficial
del incremento presupuestario.

e Los Trabajos de Mantenimiento Rutinario se
cotizaron por el sistema de Ajuste Alzado por lo
que no corresponde certificar por unidad de
medida; ademas estos trabajos debian ejecutarse
en las cuadras o tramos de calle especificamente
determinadas en el PCP. Por otra parte, no consta
que se haya autorizado una ampliacion del
volumen global de los trabajos de Mantenimiento
Rutinario.

e La incorporacion de cuadras a la Zona 1 se
realiza mediante Orden de Servicio N° 18 del
22/09/05 con retroactividad al mes de Julio de
2005, momento a partir del cual la Contratista
incorpora a su certificacion estas cuadras, es
decir, que se aprobaron certificaciones con
trabajos que a ese momento no se encontraban
autorizados.

e La realizacion de los trabajos de Remocion y
Reposicion de Estructura de Pavimentos se
encuentrans condicionado y afectados por la
intervencion  de  terceros (las empresas
prestatarias de servicios publicos de luz, telefonia,
gas, agua, etc.) generandose reclamos y quejas
de las Contratistas al EMUI y conflictos entre las
Contratistas adjudicatarias de las distintas Zonas
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y las prestatarias, resultando en efectos no
deseados sobre el desarrollo de los distintos tipos
de trabajos previstos en la Lic. Pab. N° 227/04.

e Los trabajos de Remocion y Reposicion de
Estructura de Pavimentos no integran el monto
contractual sino que poseen un preciario que se
aplica a medida que se van ordenando su
realizacion. Por lo tanto, el gasto que demandan
los mismos recién puede determinarse al finalizar
la contratacion.

e ElI Organo de Control creado especificamente
para la Lic. Pub. 227/04 como maxima autoridad
en la obra, con diversos objetivos y funciones a su
cargo, con la facultad de autorizar toda cambio de
proyecto substancial y con una estructura propia
prevista, no resultd efectivo, por el contrario el
control se fraccioné al asignar la coordinacion
técnica al EMUI y la gestion contable-
administrativa a la Direccion General de Obras
Publicas (DGOP).

e La amplia redaccion del objetivo del Art. 64 y el
hecho de que no consta un procedimiento
normativo respecto de la administracion, uso,
registro y control de los fondos retenidos facilita la
aplicacion de criterios discrecionales para la
seleccion y contratacion de profesionales y/o
servicios, compras de insumos Yy gastos en
personal y la inclusion de objetos que exceden el
mero funcionamiento de la inspeccion que
autoriza el Art. 64 del PCP. Por otra parte, la
inexistencia de documentacion contractual que
permita  determinar las  condiciones de
contratacion y/o compra. dificulta ademas la
verificacion del cumplimiento del objeto y demas
aspectos del contrato u orden de compra,
afectando su control en términos de economia,
eficacia y eficiencia. Por ultimo, las compras de
bienes y servicios que se realizaron con los
fondos retenidos deberian haberse concretado
utilizando los procedimientos establecidos en el
Decreto 5720/72, situacion que no fue constatada
por esta auditoria.

e Los Convenios y addendas suscriptas entre el
EMUI y la FI-UNLP fueron celebrados sin la
intervencion de las instancias que corresponden
de acuerdo con la normativa vigente, no
mencionan especificamente la Licitacion Publica a
las que seran aplicados ni la fuente de
financiamiento y sufrieron ampliaciones y/o
modificaciones que manifiestan imprevisiones
durante su desarrollo.

e El tiempo que demandd el proceso desde el
llamado y adjudicacion de la Licitacion de las
Obras de Rehabilitacién de las Avenidas Huergo y
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E. Madero hasta la firma de la Contrata, altero la
planificacion de las obras, previstas para
realizarse en periodo estival. lo cual derivo en la
ampliacion del plazo de ejecucion de 60 dias a
120 dias por cuestiones de indole técnica. Cabe
sefalar que durante el desarrollo de todo el
proceso licitatorio no se produjeron circunstancias
gue ameriten demoras excepcionales.

¢ No consta en el Expediente N° 49.208/04 que las
Disposiciones N° 397-EMUI-05 y 434-EMUI-05,
que modifican los plazos de ejecucion,
caracteristicas técnicas de la obra y amplian un
10% el monto contractual de la Lic. Pub. 460/04
(Colocacion de mezclas asfalticas SMA y obras
conexas), hayan sido ratificadas por una
Resolucion de la SIYP, en cumplimiento del
Anexo | del Decreto 2186/04. Ello fue tramitado
por cuerda separada dando origen a la Res. 1758-
SIYP-05 del 22/12/05 aprobando lo actuado
aunque no remite a las Disposiciones del EMUI
mencionadas.

e Se verificé que en las compras y contrataciones,
por un monto total de $ 1.207.317,50, realizadas
mediante notas de pedido emitidas por el EMUI
gue la aprobacion del gasto se realizé en el marco
de las disposiciones del Decreto 1370/01 y sus
modificatorias, obviando el cumplimiento de los
procedimientos legales vigentes en materia de
compras y contrataciones. Se entiende que el
decreto citado es un régimen que faculta a
Secretarios, Subsecretarios 'y  Directores
Generales a la autorizacion y aprobacion de
pagos, que de ninguna manera exime a la
administracion de la aplicacion de los
procedimientos a seguir para las compras y
contrataciones previstos en la Ley de Contabilidad
(Dec.-Ley 23.354) y su decreto reglamentario
(Dec. 5720/72) o en la Ley N° 13.064 (Obra
Puablica). No aplicar los procedimientos de compra
y contratacion establecidos implica que no se
suscriban  los  instrumentos  contractuales
pertinentes, no se constituyan los fondos de
garantia y/o reparo respectivos y la recepcion de
las obras, bienes y/o servicios no se ajuste a
norma.

e EI EMUI no presentd los inventarios de Bienes
Muebles de Uso Permanente, de Bienes Muebles
de Consumo y de Bienes Destinados a ser
Transformados no dando cumplimiento al Art. 13
de la Disposicion N° 390-GCABA/DGCG-02.
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Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores
en su sesion del 7 de noviembre y adhiriendo al
Dictamen N° 144/07* se resuelve:

= Que con referencia a las desprolijidades
detectadas en las certificaciones de obra
(observaciones 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17)
y la inobservancia a las normas de procedimiento
administrativo en cuanto al cumplimiento de los
plazos en las distintas etapas de las licitaciones e
integralidad de la documentacién de las actuaciones
(observaciones 24 y 26 respectivamente), se
recomienda a las autoridades responsables del ente
tomar de manera inmediata las medidas correctivas
necesarias a fin de subsanar las falencias marcadas
durante la ejecucion de las obras y el control
concomitante y posterior de las mismas.

= Sobre la falta de planificacién de las compras y
contrataciones (Obs. 34), recomendar a las
autoridades responsables del ente auditado tomar
las medidas correctivas necesarias a fin de dar
cumplimiento a la normativa vigente en cuanto a la
confeccion de los planes de compra en los plazos
correspondientes y, en el futuro, tomar medidas
preventivas mediante el cumplimiento de Io
establecido en el articulo 12 de la Ley 2095.

» Respecto de lo vertido en la observaciéon N° 32
sobre las contrataciones efectuadas por Decreto
1370/01 ($1.207.317,50), y observacion 33
(inobservancia al inciso 32 apartado d) del Decreto
5720/72) se recomienda el inicio de acciones
disciplinarias en el Organismo auditado en los
términos del art. 136 inc. k) de la Ley 70, en razon
de los incumplimientos detectados en los procesos
de compras y contrataciones

= En relacién a la Observacion N° 39 {Régimen de
Cajas Chicas y Fondos con Cargo de Rendir Cuenta
de su inversion), recomendar el correspondiente
deslinde de responsabilidades respecto de: 1) la falta
de control verificada por el equipo auditor sobre los
gastos y rendiciones que no se ajustan a las
exigencias establecidas en las respectivas
resoluciones autorizantes, dado que dichos gastos y
rendiciones fueron liquidados y pagados sin
objeciones por parte la Direccion General de
Contaduria y la Direccion General Administrativa y

** Dictamen DGLegales N° 144/07, de fecha 24 de octubre de 2007.
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Legal de la ex Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento. Ello se fundamenta en lo establecido
en la Ley N° 70 cuando establece en el Art. 113°
que: “La Contaduria General es el 6rgano rector del
Sistema de Contabilidad Gubernamental
responsable de dictar normas, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el
ambito del Sector Publico.”

Y 2) a la Tesoreria General de la Ciudad, en relacion
a lo expuesto en la misma observacion en cuanto a
que: “En el 100% de la muestra se aplican
incorrectamente las alicuotas de retencion de
Impuesto a las Ganancias establecidas en la Resol.
N° 830 AFIP-2000 y sus modificatorias”, y “se retuvo
Impuesto a las ganancias a proveedores inscriptos
al régimen de Monotributo cuando no correspondia”.

Conclusiones e Desde su creacion en el afio 2.000, el EMUI
ejercio parcialmente las atribuciones que la Ley
473 le asignd por falta de reglamentacion e,
inclusive por limitaciones de la misma. Por otra
parte, restricciones de indole presupuestaria le
impide desarrollar plenamente una Estructura
Orgéanica Funcional que le permita asumir todas
las actividades que, por Ley, debe ejecutar.
Tampoco puede desarrollar su estructura dado
que, por el hecho de que otras areas del GCBA
tienen asignadas las mismas funciones (hidraulica,
alumbrado, sumideros, etc.), se requiere una
delegacion expresa de dichas funciones por parte
del mismo GCBA.

e La complejidad de los Pliegos de la Lic. Pub. N°
227/04 'y los distintos tipos de trabajos
involucrados implica que la inversion final de
algunos de ellos pueda calcularse, dado que se
han cotizado a partir de la determinacion cierta de
volumen de trabajo, en tanto que otro conjunto de
trabajos (los vinculados con las aperturas de
calzadas por las Prestatarias de Servicios Publicos
y las Emergencias), que no tienen un volumen de
obra previamente determinado y que se cotizan
por unidad de medida mediante la utilizacién de un
preciario, resulta dificultoso estimar su inversion
final.

Si bien, desde lo conceptual, el Pliego abarca
razonablemente la problemética del deterioro de
las arterias urbanas, la dinAmica que la misma
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posee exige una flexibilidad que se ve restringida
por un contrato rigido. De hecho, esta dinamica ha
llevado a que se haya ejecutado casi el 50% de los
Trabajos de Rehabilitacion Inicial en el primer afio
de contrato, con Zonas que han totalizado el 100%
del volumen de obra cotizado. Si bien, con los
datos analizados durante esta auditoria, no puede
estimarse cual serd la evolucibn de las obras,
puede plantearse la hipétesis que una vez
agotados los voliumenes cotizados de obras de
Rehabilitaciones Iniciales y Diferidas (parte rigida
del contrato) se recurrira, dada la similitud de los
trabajos, a realizar trabajos por preciario (parte
flexible del contrato). De hecho, durante el afo
2006 se autorizo a realizar obras bajo esta ultima
modalidad.

e La utilizacion de la retencién del 2,5% sobre los
certificados para ser aplicados al funcionamiento
de la Inspeccion, si bien se trata de una clausula
del Pliego aceptada por las partes, el manejo
discrecional de los fondos acumulados por dicha
retencion y el hecho de que el “inspeccionado” es
quien financia, aunque indirectamente, a quienes
lo controlan, afectan la transparencia del proceso.
e EI Organo de Control creado especificamente
para gestionar el control de los trabajos no ha
funcionado o lo ha hecho en forma deficiente.
Concebido como un Organo que involucra a
distintas areas (Obras Publicas, Gestién Local,
EMUI) terminé dividiéndose sus funciones en un
aspecto técnico (EMUI) y otro administrativo
(DGOP).

e Se ha observado que tanto las tramitaciones de
la Contratacion Directa N° 405/05 “A” y “B”, de las
obras de rehabilitacion de las Avenidas Huergo-
Madero y de la Lic. Pub. 227/04 consumieron un
tiempo considerable. lo cual afectd la planificacion
de las obras en cuestion. Cabe sefalar que esta
demora no es totalmente atribuible al Organismo
auditado dado que algunas son producidas por
acciones de mero tramite administrativo.

e Por dultimo, no obstante las observaciones
realizadas en este Informe, de la tarea de campo
realizada y entrevistas mantenidas con
funcionarios del EMUI se aprecia, dentro de las
restricciones mencionadas en estas conclusiones,
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una tendencia a sistematizar el control de las
obras que realiza y/o inspecciona el EMUI
mediante el desarrollo de sistemas informaticos, a
profesionalizar las distintas areas (inspeccion y
técnica) y realizar gestiones para regularizar las
cuestiones referidas a su Estructura Orgénico
Funcional y reglamentacion de la Ley N° 473.

Implicancias

e Lo expuesto indica dificultad en alcanzar un
grado razonable de eficacia, eficiencia y
economia en las misiones asignadas al EMUI.
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1.06.03 — - Mantenimiento de Alumbrado Publico por Terceros. Auditoria

Legal, Técnicay Financiera.

Lugar y fecha Buenos Aires, mayo de 2007
de emision

Cadigo del 1.06.03

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Mantenimiento del Alumbrado PuUblico por terceros.
Auditoria Legal, Técnica y Financiera

Periodo Ao 2005

examinado

Programas 27 (Mantenimiento del Alumbrado Publico por terceros)
auditados

Unidad Direccion General de Alumbrado Publico.

Ejecutora

Objeto de la Contrataciones, compras y gastos del SPP 27 - Zonal
auditoria (Adjudicataria: Mantelectric ICISA) y Zona 4

(Adjudicataria: Siemens SA, actualmente SUTEC SA).
Andlisis de los Incisos 2 (Bienes de Consumo), 3
(Servicios no Personales) y 4 (Bienes de Uso) del
Programa Presupuestario N° 27, “Mantenimiento del
Alumbrado Publico por Terceros” de la Direccion
General de Alumbrado Publico, de la Jurisdiccion 30,
Secretaria de Infraestructura y Planeamiento, del
periodo 2005. Auditoria Legal, Técnica y Financiera.

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los

auditoria contratos, y su ajuste a los términos contractuales.
Presupuesto Presupuesto Porcentaje
(expresado en Programa Vigente Devengado de
pesos) 9 ejecuciéon
27 $ $ 97,70%
33.126.123,00 | 32.365.676,00

Alcance

> Examen de la adecuacion legal, financiera y
técnica de los procesos de contratacion y el ajuste
de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y
pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.
El alcance se acotard, en funcion del grado de
incidencia geografica y/o econémica que surja del
relevamiento previo, a las areas o0 zonas
adjudicadas y/o Centros de Gestion y Participacion
(CGP).

> De acuerdo al Cierre de la Cuenta de Inversion
2005», el programa auditado devengd gastos

% SIGAF-NEWS Ejecucién 2005.
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totales por $ 33.239.328,01. Excluido el gasto por
Inciso 1 de $ 839.769,89 y los pagos efectuados
por servicios publicos incluidos en el Inciso 3 de $
16.644.870,33, el universo de transacciones se
define con los gastos totales de los incisos 2
(bienes de consumo), 3 (servicios no personales),
4 (bienes de wuso) y 5 (transferencias),
correspondiendo a un monto total de $
15.754.687,79. Ademas los porcentajes exiguos de
participacion de los gastos totales de los Incisos 2
(0,031%), 4 (0,012%) y 5 (0,059%) en el monto
total del devengado del programa auditado e
influida por la limitacion al alcance del presente
proyecto de auditoria, determinaron la exclusion de
las transacciones de dichos incisos. En
consecuencia el universo de analisis corresponde
a un monto total de gastos por $ 15.720.805,67. El
universo de transacciones definitivo quedd
determinado por las transacciones
correspondientes a las dos zonas, objeto de
auditoria, de las cuatro en que se divide la Ciudad
de Buenos Aires para el mantenimiento del servicio
de alumbrado publico por terceros.

» Del universo determinado por las transacciones del
Inciso 3, correspondientes a las dos zonas, objeto
de auditoria, de las cuatro en que se divide la
Ciudad de Buenos Aires para el mantenimiento del
servicio de alumbrado publico por terceros
($7.502.096,79) y en base al criterio de
significatividad econdmica y considerando una
distribucion homogénea de los periodos durante el
afio 2005 se selecciond una muestra que resultd
del 71,37% ($5.354.666,49) del total.

» Andlisis desde el punto de vista técnico del inciso 3
tomando en cuenta en forma homogénea el
mantenimiento de las dos zonas, objeto de
auditoria, de las cuatro en que se divide la Ciudad
de Buenos Aires para el mantenimiento del servicio
del alumbrado publico por terceros (8 actuaciones
cuyo monto corresponde a $ 1.076.278,47).

Periodo de

desarrollode | ) 15 05.06 al 10-12-06.

tareas de

auditoria

Limitaciones al | » Debido a que la Direccion General de Contaduria
alcance General contestd, a la Nota AGCBA N° 1407/06 y
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su reiteratoria, por Informe N° 2742/DGCG/2006 de
fecha 07 de julio de 2006, que con el nuevo
sistema SIGAF implementado para la registracion
de las operaciones, no puede suministrar listados
en donde conste la informacion con detalle de
todas las transacciones del programa, no fue
posible contar con informacién detallada ni realizar
controles de integridad de los totales imputados a
cada cuenta ni a cada inciso.

Ademas por la respuesta a la Nota AGCBA N°
4175/06 de la Direccion General de la Oficina de
Gestién Publica y Presupuesto (OGEPU) a través
del Informe N° 09-1034-DGOGPyP-2006, donde
expresa que el sistema SIGAF no ha desarrollado
hasta el momento ninguna salida que permita
contar con informacién integral, fehaciente vy
detallada de las modificaciones presupuestarias y
sus actos administrativos del programa auditado,
no fue posible controlar dichas modificaciones y en
particular el aumento presupuestario del Inciso 3
en el concepto de los Servicios Publicos.

En consecuencia el trabajo realizado se limité al
analisis de la ejecucion presupuestaria del
programa en base a totales generales?.

Aclaraciones
previas

Redeterminacion de Precios-Actas Acuerdo: Las
cuatro empresas contratistas? que prestan el
servicio de mantenimiento del alumbrado publico
suscribieron con el GCBA en fecha 15 de julio de
2002, las Actas Acuerdo que reflejaban el pacto
arribado entre las partes al amparo de la Ley de
Emergencia Econdmica, a los efectos de asegurar
la continuidad del servicio. Para ello, se
suprimieron ciertas tareas y se modificé la
frecuencia en la ejecucién de otras, tal como se da
cuenta de ello detalladamente en el informe del
Proyecto N° 1.04.13, “Mantenimiento del
alumbrado publico por terceros”, Auditoria Legal,
Técnica, Financiera y de Gestiéon, Periodo 2003.

No obstante el acuerdo arribado, las contratistas
iniciaron, concomitantemente con la firma de las
Actas Acuerdo, nuevos pedidos de
redeterminacion de precios que desde el punto de
vista formal parecen ignorar los términos

' SIGAF-NEWS Ejecucion 2005

> Mantelectric icisa (Zona 1), llubaires SA (Zona 2), Lesko SA (Zona 3) y Sutec SA (Zona 4)
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acordados y suscriptos.
Este nuevo proceso de redeterminacion de precios
culminé luego de tres afios®, cuando las variables
macroecondémicas habian mejorado y las
particulares de la contratacion ya habian sufrido
variaciones.
De la revision de los términos de las Actas Acuerdo
celebradas el 19 y 22 de agosto de 2005, surge
gue se pactan cuestiones similares a las Actas del
15 de julio de 2002 (como por ejemplo, el
condicionamiento de la ejecucion de algunas
tareas de mantenimiento), y mas aun, el GCBA
acuerda sumas a favor de las contratistas como si
el contrato no hubiera sufrido variaciones al no
considerar que las mismas ya no efectuaban
tareas de mantenimiento preventivo desde
mediados del afio 2002.
Todo lo expuesto debe analizarse, ademas, teniendo
en cuenta que en ambos procesos de revision el
contrato por el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo del alumbrado publico se hallaba vencido en
dos afios y medio (febrero de 2003 hasta agosto de
2005) sin  que se evidenciaran intenciones
debidamente  sustentadas por parte de la
Administracion de dar inicio a un proceso de licitacion
publica con el mismo objeto.
> Aspecto  Técnico: ElI andlisis de la
documentacion y la aplicacibn de los
procedimientos de auditoria referidos a la
aplicacién de las tareas de inspeccion para el
control del cumplimiento de las clausulas
contractuales del servicio de mantenimiento de
alumbrado publico, estuvieron condicionados a lo
expresado por el agente a cargo (a/c) de la
Jefatura del Departamento de Inspeccion vy
Computos en contestacion a la Nota AGCBA N°
2800/06 y su reiteratoria, en cuanto a que las
tareas de inspecciéon referidas al mantenimiento
correctivo, se aplican a una muestra de las
novedades en el servicio de Alumbrado Publico

23

Empresa contratista

Fecha de suscripcion del Acta

N° de Decreto GCBA aprobatorio

Mantelectric icisa

19 de agosto de 2005

1797, de fecha 02.12.05.

Lesko SA

19 de agosto de 2005

1796, de fecha 02.12.05.

llubaires SA

22 de agosto de 2005

1794, de fecha 02.12.05

Sutec SA

22 de agosto de 2005

1792, de fecha 02.12.06

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007



gue no supera el 5% del total de las fallas y
novedades que se presentan diariamente. Ademas
el ente auditado informé que la dotacién del
personal destinado a las inspecciones del servicio
de mantenimiento de alumbrado publico para las
dos zonas se compone de 8 agentes (5 de Planta
Permanente de los cuales y 3 contratados). En
consecuencia dado el bajo porcentaje de fallas y
atencion de reclamos (5% del total) que alcanza a
controlar mensualmente cada una de las
inspecciones de las zonas por la falta de recursos
humanos y técnicos, se determind no efectuar el
analisis de las metodologias empleadas por la
inspeccién para controlar el cumplimiento, por
parte de las empresas contratistas, de o normado
por el Pliego General de Bases y Condiciones en
los articulos 49 “de la inspeccién del servicio y los
medios de comunicaciéon entre partes”, articulo 55
“Importes de las penalidades”, articulo 68
“mantenimiento correctivo”.

El ente auditado a través del Departamento de
Inspeccién y CoOmputos quiere destacar que otras
Areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
cuyas misiones y funciones no son especificas del
alumbrado publico, proyectan, ejecutan y modifican
instalaciones con ese objeto. Ademas expresa que
una vez finalizadas sus ejecuciones le son
transferidas para su mantenimiento y que esto trae
aparejado que dichas instalaciones no
cumplimentan las exigencias que esta Direccidn
General les demanda a sus Contratistas.

Observaciones
principales

El servicio publico de mantenimiento del
Alumbrado Publico a través de terceros, se ha
extendido por un plazo superior a los cinco afnos,
sin obrar en los registros la aprobacion pertinente
de la Legislatura requerida constitucionalmente.

Se observa que la Administracion se ha
extendido irrazonablemente en el tiempo para
llamar a una nueva licitacion publica para el
servicio de mantenimiento del alumbrado publico
por terceros, atento a que la contratacion derivada
de la Licitacion Publica N° 93/97 fue suscripta el
27/12/1997 por cuatro afios, con opcion a uno mas
adicional, y continta siendo prestado desde hace
mas de nueve afios por las mismas empresas.
Ademas, la Procuraciéon General de la Ciudad de
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Buenos Aires, se ha pronunciado a través de tres
dictimenes* -recomendando iniciar “de inmediato”
los tramites licitatorios y afirmando que “no resulta
procedente recurrir a las previsiones de la Ley N°
744 para sustituir los procedimientos de selecciéon
del cocontratante establecidos en la legislacion
vigente en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”,
sobre todo teniendo en cuenta que el servicio
continla siendo prestado por las mismas empresas
adjudicatarias de la Licitaciébn Publica N° 93/97 y
gue al mes de noviembre de 2005 la confeccion de
los pliegos registraba un 90 % de avance.

> En cuanto a la naturaleza juridica del servicio,
atento a la extension de los plazos contractuales
pactados originalmente, se observa la violacion de
los principios de igualdad y concurrencia que
deben regir en toda contratacion llamada por el
régimen de Licitacion Publica.

> Inexistencia de un inventario de instalaciones,
circunstancia observada por esta AGCBA desde el
ejercicio fiscal de 1998, y haberse incumplido
sistematicamente con lo dispuesto en el articulo
76, “Inventario de las Instalaciones” y Circular con
Consulta N° 5 del Pliego de Bases y Condiciones
para el Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo del Alumbrado Publico, desde el
28/02/1998.

» Coexistencia de dos Mesas de Entradas en la
misma unidad ejecutora: una de ellas, dependiente
de la Direccion General y la otra, de la Direccién de
Programacion y Control. Asimismo, vale destacar
gue la Direccién General de Alumbrado Publico no
informa la existencia de un é&rea o0 sector
denominado Mesa de Entradas.

> Respecto de la dotacion del Personal del
Departamento Inspeccion y Cémputos se observa
gue posee poca cantidad de personal (5 de planta
permanente y 3 contratados) en relacion a las
misiones y funciones que deben cumplir, y a la
extension del radio que deben cubrir las
inspecciones.

> Redeterminacién de Precios-Actas Acuerdo: De
acuerdo a lo establecido en la Ley de Emergencia
Econdmica N° 744, y en el Pliego de Bases y

*Dictamenes producidos en los Expedientes N° 52.616/02 y 52.584/02 en fecha 1° de octubre de
2002; y en el Expediente N° 52.602/02 en fecha 04 de octubre del mismo afio.
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>

Condiciones LP N° 93/97 en su articulo 56 y Anexo
X, el GCBA posee la facultad para renegociar los
contratos y redeterminar precios respectivamente
pero, sin perjuicio de ello, la Administracion acepto
iniciar ambos  procedimientos en  forma
contempordnea a traves de actuaciones
separadas, lo que ocasiona dispersion en la
informacion y atenta contra una adecuada vision y
control de todos los puntos a rever por parte del
GCBA. Esto se verifica en el hecho de que los
procesos de redeterminacion de  precios
comienzan en el afio 2002 y concluyen con la
suscripcion de las correspondientes actas acuerdo
recitn en 2005, cuando las condiciones del
mercado y de la contratacion eran aun mas
dispares que las imperantes al principio. Ademas,
en el afio 2005 el contrato de la LP 93/97 se
hallaba ampliamente vencido.

llegitimidad de las Actas Acuerdo y en particular
de las clausulas primera y sexta, en tanto
convalidan la prestacion de un servicio cuyo
término de ejecucion se halla ampliamente
vencido.

Las tareas de inspeccion que permiten el control
del cumplimiento de las clausulas contractuales
referidas al mantenimiento correctivo, se aplican a
una muestra de las novedades en el servicio de
Alumbrado Publico que no supera el 5% del total
de las fallas y novedades que se presentan
diariamente.

El ente auditado no tuvo en cuenta, en el
momento de la planificacion de las compras y
contrataciones y en el proyecto de presupuesto
para el periodo auditado, las erogaciones que
producirian las renegociaciones de precios
efectuados por Actas Acuerdo firmadas por el
GCBA con las cuatro empresas contratistas del
servicio de mantenimiento del alumbrado publico.

El ente auditado destaca que, Areas del

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, cuyas
misiones y funciones no son especificas del
alumbrado publico, proyectan, ejecutan y modifican
instalaciones con ese objeto.

Recomendacion

>

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de
Auditores Generales en sesion del dia 21 de
Agosto de 2007 se recomienda en concordancia
con lo sugerido por la Direccion General de
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Asuntos Legales, mediante Dictamen N° 103/07%,
la instruccion de actuaciones en sede
administrativa, con el alcance previsto en el inc. K)
del art. 136 de la Ley 70, en el entendimiento que
de la promocién de dichas acciones pueden surgir
—inclusive- elementos que ameriten instalar la via
judicial, respecto de las diversas irregularidades
administrativas evidenciadas, tales como: debilidad
de la funcion de control de la jurisdiccidon
contratante, lo que implica globalmente un riesgo
técnico y financiero, tanto para las prestaciones,
como para el erario publico, ambiente de escaso
control y alejado de las disposiciones del Pliego de
Bases y condiciones que le diera origen mediante
la Licitacion Publica 97/93 (observacion 1 a 3), no
aplicacién de sanciones, ni reclamo del inventario
de instalaciones, como asi también de otras
debilidades administrativas receptadas en las
observaciones 10 a 15, bajo grado de
cumplimiento en el control que lleva adelante la
Inspeccion, ya que los recursos humanos vy
técnicos con los que cuenta el Departamento
respectivo resultan insuficientes en relaciéon a la
envergadura del contrato y a la extension de las
zonas a cubrir.

Asimismo, se recomienda contar con un manual de
procedimientos para la inspeccion y supervision de
las actividades del programa.

Conclusiones

El contrato del servicio publico de mantenimiento
del alumbrado publico por terceros, se encuentra
sobreexcedido  en los plazos  previstos
originalmente, no habiéndose llamado aun a una
nueva licitacion publica. Dicha contratacion, deriva
de la Licitacion Publica N° 93/97 y fue suscripta el
27/12/1997 por cuatro afios, con opcion a uno mas
adicional, sin perjuicio de que continda siendo
prestado por las mismas empresas desde hace
mas de nueve afios, atento a la renegociacion de
los contratos en el marco de la Ley de Emergencia
Economica.

Ademas se continua incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 104 inciso 23 y 82 inciso 5 de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, al haberse prorrogado dicho contrato por un
plazo superior a los cinco afos, sin obrar en los

* De fecha 10 de agosto de 2007.
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registros la aprobacion pertinente por parte de la
Legislatura.

Mas alld de las facultades que confiere la Ley N°
744 de Emergencia Econdmica, la cual puso en
cabeza del Poder Ejecutivo la revision de las
contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires, a
causa de la debacle econ6mica acontecida en
diciembre de 2001, no resulta razonable que la
prolongacion del servicio plasmada en las Actas
Acuerdo suscriptas con las mismas contratistas el
15 de julio de 2002, se extienda por un plazo
incierto y/o ilimitado, toda vez que autoriza su
vigencia hasta la adjudicacion a la empresa
ganadora de una nueva licitacién publica. Ahora
bien; durante el periodo ahora examinado —afio
2005-, se detectd que la situacion descripta en el
parrafo precedente no fue subsanada, ya que en
Agosto de 2005 se suscribieron Actas Acuerdo de
contenido, en lo sustancial, similares a las de 2002,
que quedan sin efecto por imperio de las nuevas.
En el mismo sentido, se debe destacar que
contindan sin ser tenidos en cuenta los reiterados
pronunciamientos de la Procuracion General de la
Ciudad de Buenos Aires, quien en oportunidad de
dictaminar acerca de la legalidad de la revision
contractual, inst6 a la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos a llamar inmediatamente a
licitacion publica para adjudicar el servicio de
alumbrado publico, recordandose ademas, que los
términos de la Ley de Emergencia Econdémica, si
bien legitimos, no amparaban al GCBA a eludir las
normas de contratacion vigentes en el ambito de la
Ciudad.

No se ha dado cumplimiento a la confeccién y
aprobacion del inventario de las instalaciones del
G.C.B.A,, previsto en el articulo 76, “Inventario de
las Instalaciones” y Circular Con Consulta N° 5 del
Pliego de Bases y Condiciones para el Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo del
Alumbrado Publico, cuyo plazo de ejecucion se
encuentra vencido desde el 28/03/1998, con el
agravante de haber sido ello observado por esta
AGCBA desde el ejercicio fiscal 1998 en forma
ininterrumpida. Cabe sefalar que los inventarios,
aprobados al 1° de febrero de 1998, corresponde a
la Zona N° 3 de la contratista Lesko S Ay a la
Zona N° 2 de la contratista llubaires S.A..
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Los recursos humanos y técnicos con los que
cuenta el Departamento de Inspeccion vy
Computos, resultan insuficientes en relacion a la
envergadura del contrato y a la extension de las
zonas a cubrir. Determina que el Departamento de
Inspeccion y Computos debe organizar las tareas
de inspeccion, que permiten el control del
cumplimiento de las clausulas contractuales
referidas al mantenimiento correctivo, para que se
apliguen a una muestra de las novedades en el
servicio de Alumbrado Publico y no sobre el total
de las mismas.

Implicancias

La carencia de informacién confiable y cierta
acerca de un inventario actualizado, implica
desconocer el patrimonio publico del G.C.B.A,,
impide formular un diagnéstico preciso y cierto en
todo lo que haga al servicio del mantenimiento del
alumbrado publico; asi como también obstaculiza
la determinacion de las metas fisicas vy
presupuestarias adecuadas.

La falta de recursos humanos y técnicos del
Departamento de Inspeccién y Computos incide en
gue el control que realizan tenga un bajo grado de
eficacia.

No obstante de la propia lectura del informe surgen
razonablemente las  implicancias  técnicas,
financieras y legales que tienen los actos
descriptos en el mismo, especialmente a las
referidas a los incumplimientos de indole
constitucional, técnicos, legales y operativos.

La Administracion continla permitiendo vy
avalando la continuacion en el servicio de un
contrato cuyo vencimiento ha operado hace tantos
afios —situaciéon observada por la AGCBA en
todos sus informes a partir del afio 2003- que tifie
de ilegitimidad todos los acuerdos a los que
arriben el GCBA vy las contratistas dentro de los
términos de la LP 93/97.

Extender por un plazo incierto y/o ilimitado del
contrato implica la violacion de los principios de
igualdad y concurrencia que deben primar de toda
licitacion publica, en desmedro de las empresas
no adjudicadas y de las que no se presentaron en
esa oportunidad.
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1.06.04 — Optimizacién del Alumbrado Publico por Terceros.

Lugar y fecha de Buenos Aires, noviembre de 2007.

emisiéon

Cadigo del 1.06.04.

Proyecto

DEREITEEN 2 Optimizacion del Alumbrado Publico por Terceros
Proyecto

Periodo examinado

Ao 2005.

Programa auditado

28 (Optimizacion del Alumbrado Publico por Terceros)

Unidad Ejecutora

Direccion General de Alumbrado Publico.

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los

auditoria contratos, y su ajuste a los términos contractuales.
Presupuesto PRITEEE]S

Presupuesto Programa . Devengado de

(expresado en ejecucion

pesos) 28 $ $ 84,60%

20.905.362,00 17.685.974,58

Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de
los procesos de contratacion y el ajuste de la realizaciéon
de la obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa. El alcance se acotara, en
funcibn del grado de incidencia geogréafica y/o
econdémica que surja del relevamiento previo, a las
areas 0 zonas adjudicadas y/o Centros de Gestion y
Participacion (CGP).

Periodo de

desarrollo de
tareas de auditoria

01/09/2006 y el 20/03/2007.

Limitaciones al
alcance

Debido a que la Direccion General de Contaduria
General contestd, a la Nota AGCBA N° 1411/06 y su
reiteratoria por Informe N° 2741/DGCG/2006 de fecha
07 de julio de 2006, que con el nuevo sistema SIGAF
implementado para la registracion de las operaciones,
no puede suministrar listados en donde conste la
informacion con detalle de todas las transacciones del
programa, no fue posible contar con informacion
detallada ni realizar controles de integridad de los
totales imputados a cada cuenta ni a cada inciso. El
trabajo realizado se limitdo al analisis de la ejecucion
presupuestaria del programa en base a totales
generales®.

Ademas se presentaron limitaciones para aplicar el
procedimiento de control y analisis de las

% SIGAF-NEWS Ejecucién 2005

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007

101




modificaciones presupuestarias al responder la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto (OGEPU), a la nota AGCBA N° 4176/06,
en el Informe N° 09-1035-DGOGPyP-2006 que “... el
SIGAF no ha desarrollado hasta el momento ninguna
salida que permita contar con informacion integral,
fehaciente y detallada al respecto, tal como la brindada
por el SISER a través del “Listado de ajustes por nhorma
aprobatoria™.

Se verificd una limitacién para la evaluacion del Circuito
de Actuacion Técnica y Administrativa del programa®
toda vez que la Direccibn de Administracion de
Contratos de la ex Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento y actualmente en la orbita de la Direccién
General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio
de Infraestructura y Obras Publicas no entregé la
informacion solicitada por Nota AGCBA N° 2806/06* y
de responder en los términos que se transcriben: “...
indicandosele finalmente al funcionario aludido que los
archivos informéticos desarrollados en esta Direccion
con el propésito de ejercer aquella funcion de control y
asesoramiento y que en las reuniones resultaron ser el
objeto de su particular y prioritario interés, se habian
desactivado por carecer de objeto al dejar de tomarse
intervencibn en las cuestiones relativas a esos
contratos a partir de su transferencia a otra jurisdiccion,
a cuyo nuevo ambito correspondia remitirse ya que alli
deberian existir o haberse desarrollado desde marzo de
2006 en adelante parecidos o similares archivos o
procedimientos informaticos que compendien todos los
datos e informacion de interés como soporte necesario
y aconsejable para para controlar las gestiones propias
de su ejecuciéon en el nuevo ambiente de adopcién, en
tanto y en cuanto existan en la estructura del MEP
dependencias que realicen tareas de parecida
naturaleza a las que ejerce esta Direccion vy
consecuentemente se encuentren en la necesidad de
sistematizar la variada y compleja informacion
disponible.”, a la Nota AGCBA N° 4002/06 dirigida a la
Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Espacio Publico.

27 \ier Anexo V

* Resultado de dos reuniones que se efectuaron con la Directora General Adjunta Técnica,
Administrativa y Legal con la presencia del Director de Administracion de Contratos y con
conocimiento del Director General de Obras y Servicios Publicos, Desarrollo Urbano y Medio

Ambiente de la AGCBA.
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Aclaraciones
previas

El ente auditado mantiene actualizado el contenido de
la asignacién de responsabilidades primarias del
Decreto 4/95 a la realidad de las tareas ejecutadas
durante el periodo auditado.

La documentacion emitida durante la ejecucion de las
obras se encuentra archivada en las nuevas oficinas
gue ocupa el Departamento de Inspeccién y Computos,
cuyo estado edilicio pone en riesgo la integridad de
dicha documentacion.

Durante el afio 2005 la unidad ejecutora no realiz6
compras de relevancia o de importes significativos, las
erogaciones estuvieron referidas exclusivamente a las
necesidades que debieron cubrirse para el normal
desarrollo de las acciones de la DGAP a través de la
aprobacion de gastos por Decreto 1370/01 y sus
modificatorias, Contrataciones Directas y los gastos
menores encuadrados dentro del marco normativo de
las Cajas Chicas Especiales y Fondos a Rendir.

El ente auditado contratd obras dentro del marco
normativo de los regimenes de la Licitacion Publica N°
93/97 “Mantenimiento preventivo y correctivo del
alumbrado publico”, de la Licitacion Publica N° 342/04
(Expediente N° 37.376/04), Licitacion Publica N° 04/05
(Expediente N° 27.643/04) y Licitacion Publica N°
355/05 (Expediente N° 58.597/04).

Observaciones
principales

Leqgales y Técnicas.

Obras ejecutadas por el regimen de contratacion de la

licitacién publica 93/97:

Generales.

> En el 78% de las obras analizadas se incumple
con el articulo 4° de la Ley N° 13.064, en cuanto se
autoriza la ejecucion de las mismas con la
presentacion de un croquis preliminar que por sus
caracteristicas no reviste la calidad de un “plano de
proyecto” exigida legalmente. Como consecuencia de
ello, no resulta posible controlar con efectividad las
cantidades y presupuestos de los materiales y la
mano de obra efectivamente utilizados en ellas.

> En el 100% de las obras analizadas, el
Departamento de Inspeccion y Cdémputos tomé
conocimiento en forma tardia de la realizacion de las
obras, con la consiguiente dificultad de control interno
gue ello implica.

> En el 100 % de las obras objeto de la muestra,
las Contratistas no emitieron las comunicaciones que
dejen constancia de que las empresas hubieran
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entregado la documentacion referida a la obra
(certificado, podliza de seguros, etc.), tal como se
determina de analizar los respectivos Libros de
Comunicaciones.
Particulares.
Cambio artefactos en Cabildo e/ Gral. Paz y Dorrego —
Santa Fe e/ Dorrego y Bullrich. Contratista: ILUBAIRES
S.A.
Refuerzo de lluminacién sobre aceras perimetrales del
Hospital Tornu. Contratista: ILUBAIRES S.A.

> La fecha de la norma aprobatoria de los
trabajos es posterior a la fecha de inicio de los mismos,
lo cual implica la ejecucion de tareas en ausencia del
marco legal adecuado.

Trabajos de verificacion y reacondicionamiento en las
puestas a tierra de las instalaciones de Alumbrado
Puablico, ubicadas en la Zona 5. Contratista: LESKO SA.

> Incumplimiento por parte de la Direccion
General de Alumbrado Publico del Pliego de Bases y
Condiciones de la Licitaciéon Publica 93/97, ya vencida,
en los articulos: 2 “Objeto de la Licitacion”, 3 “Area de
Prestacion de Servicios” y 70 “De las Obras, Traslados
y Remodelaciones”.

Mejora del Sistema de Alumbrado Publico en la vereda
perimetral del Jardin Zoolégico. Contratista: ILUBAIRES
S.A.

La Direccion General de Alumbrado Publico
aprueba la ejecucién de los trabajos en un predio ajeno
al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al incumplir
el Contrato de Concesion del Jardin Zooldgico y sin
instrumentos que sustenten desde el punto de vista
juridico una obligacién anterior por parte del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires de ejecutarlas. Adicionalmel

Obras ejecutadas por Licitacion Publica.

A los Pliegos.

Generales.

> Toda vez que la Administracion tiene la
responsabilidad de confeccionar el Proyecto de la
obra, resulta improcedente que indique en el Pliego
(Planilla de Cotizacion) que el coOmputo es
meramente indicativo y trasladarle a la Contratista, la
responsabilidad de determinar el cobmputo definitivo.

Particulares.
Licitacion Publica N° 342/04. Expediente N° 37.376/04.
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Contratista: LESKO SA vy Licitacibn Publica 04/05.
Expediente N° 27.643/04. Contratista: ILUBAIRES SA

» Se verificd una incongruencia entre el sistema que la
Administracién determiné para cotizar la oferta de la
obra (por Unidad de Medida), el sistema que adoptd
para contratar (Ajuste Alzado) y como determiné el
sistema para la certificacion (a piquete® terminado).

A los Procesos Licitatorios.
Generales.

> En el 100% de los procesos licitatorios se
incumplio con lo prescripto en el Art. 1.3.8 APERTURA
DE LAS OFERTAS, Punto 5 apartado 3°, del Pliego de
Condiciones Generales de Obra Publica que establece
que:” la autoridad competente resolvera la
preseleccion previo dictamen de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires (Art. 7 inc. d del
Decreto 1510 GCBA-97 y la Ley N° 1218 Art. 10 inc
a)”. Por tal motivo, dicho 6rgano de asesoramiento
legal, en oportunidad de emitir dictamen acerca de la
legalidad de los procesos seguidos, opina que no se
halla en condiciones de otorgar conformidad a los
mismos.

Particulares.

Licitacion Publica N° 342/04. Expediente N° 37.376/04.
Contratista: LESKO SA

> Incumplimiento del tercer parrafo del Art. 2.4.1
SOLICITUD DE ACLARACIONES RESPECTO DE
LAS PROPUESTAS del Pliego de Condiciones
Particulares, toda vez que se le solicita a la
empresa LESKO SA, en la etapa de evaluacion de
las propuestas técnicas, que presente una
declaracién jurada en el sentido de que colocara las
columnas del espesor requerido por Pliego, lo cual
modifica la oferta presentada y resulta contrario a
los principios de igualdad y concurrencia que prima
en todo proceso licitatorio.

% PIQUETE: Designa a la instalacion completa e individual de Alumbrado Publico, por lo tanto esta
compuesta por el artefacto de iluminacién, su lampara y equipo auxiliar, el elemento sostén de la conexion
eléctrica, cables y toma de energia eléctrica.
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Licitacion Publica N° 355/05. Expediente N° 58.597/04.

> No consta en el expediente la suscripcién de la
contrata con la empresa Construman SA,
adjudicataria de la Zona 12 ni qué medidas pudo
haber adoptado la Administracibn ante tal
circunstancia.

> Se le solicita al 57% (4 de 7) de las empresa
oferentes, en la etapa de evaluacion de las
propuestas técnicas, que presenten una declaracion
jurada en el sentido de que la totalidad de los
materiales a instalar cumplirdn con las condiciones
estipuladas en el Pliego, lo cual modifica cada una
de esas ofertas presentadas y resulta contrario a los
principios de igualdad y concurrencia que debe
primar en todo proceso licitatorio.

A la Ejecucién
Generales.

> En el 100% de las obras se incumple con el
articulo 4° de la Ley N° 13.064, en cuanto se autoriza
la ejecucion de las mismas con la presentacion de un
croquis preliminar que por sus caracteristicas no
reviste la calidad de un “plano de proyecto” exigida
legalmente.

Particulares.

Licitacion Publica N° 04/05. Expediente N° 27.643/04.
Contratista: ILUBAIRES SA

> Se verifico la falta de tres Ordenes de Servicio
en el Libro respectivo. Como consecuencia de ello se
pone en riesgo la integridad de la documentacion
emitida durante la ejecucién de la obra.

Contables Generales.
> En el 33,33 % de los casos el gasto debio ser

imputado al programa N° 27 “Alumbrado Publico por
Administracion” porque corresponde a obras realizadas
en la Zona 5.

Particular.

Licitacion Publica 342/04. Expediente N° 37.376/04.
Contratista: LESKO SA y Licitacion Puablica 04/05.
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Expediente N° 27.643/04. Contratista: ILUBAIRES SA.

> En el 50% de los certificados de obra se
incumple con el Art. 1.12.1 CERTIFICADOS del
Pliego de Condiciones Generales de obra publica de
la CABA, en cuanto que las certificaciones se
efectuaron para periodos distintos a cada mes
calendario, abarcando mas de un periodo mensual.

Recomendaciones

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en
su sesion del dia 21 de noviembre de 2007, conforme
con lo sugerido por la Direccion General de Asuntos
Legales mediante Dictamen N° 166/07 de fecha 13 de
noviembre de 2007, en lo referido a las observaciones
14 (concesion Jardin Zoolégico) y 25 (Contrato
Contrusman S.A.), se recomienda la instruccion de
actuaciones en sede administrativa con el alcance
previsto en el inc. K) del art. 136 de la Ley 70,
remitiendo copia del presente Informe Final al Sr.
Ministro de Espacio Publico y a la Procuracion General
de la Ciudad de Buenos Aires. Finalmente con respecto
a las observaciones 37/45 (Contables), se remita copia
del Informe Final a la Contaduria General, a sus
efectos.

Conclusiones

> A la luz de las evidencias de auditoria obtenidas
mediante el examen realizado, se puede afirmar que
la situacibn de exceso en los plazos previstos
originalmente en el contrato del servicio publico de
mantenimiento del alumbrado publico por terceros
persiste; sobre todo, si se tiene en cuenta que adn
no se ha llamado a una nueva licitacién publica y se
siguen ejecutando obras mediante el régimen de la
Licitacion Publica 93/97 (Art. 70).

> La Administracion contraté obras para mejoras
en el alumbrado publico de la Ciudad de Buenos Aires
sin efectuar, al momento de tomar la decisién, una
planificacién y evaluacién de los recursos técnicos y
humanos con los que contaba para desarrollar el
control e inspeccion de obra en relacion a la cantidad,
calidad vy presupuestos de las mismas. Los
incumplimientos observados durante la ejecucion de
las obras se encuentran relacionados con tal
circunstancia.

» La falta de recursos humano y técnicos en la
Direccion de Alumbrado Publico, a cuyo cargo se
encuentra la atencién del servicio de mantenimiento y
optimizacion del alumbrado publico por
administracion, en la Zona 5 sumado la diferencia en
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menos del crédito vigente entre su programa
presupuestario y los programas presupuestarios para
la atencibn del servicio de mantenimiento y
optimizacién de alumbrado publico contratados a
terceros, obliga a esta Direccion a tener que solicitar
colaboracion, a través de la Direccion General, para
que las empresas contratistas del GCBA para este
servicio ejecuten trabajos y obras dentro de los limites
de la zona de su incumbencia con el agravante que
las imputaciones presupuestarias no se efectian
correctamente distorsionando el control sobre los
gastos que se realizan para la ejecucion de cada uno
de los programas presupuestarios mencionados.

Implicancias

En términos generales en las obras, se verifico la
inexistencia de proyectos de obra y de planos
conforme a obra lo que conlleva entre otros, el
impedimento de efectuar el control del computo cierto
de los materiales utilizados en obra, el establecer con
certeza la razonabilidad de las modificaciones
producidas durante la ejecucion de la misma,
debilidad de los controles y/o acciones correctivas por
parte de la Inspeccion de Obra. Ello también se refleja
en la formulacién del Presupuesto Oficial de las obras
que en todos los casos resulta incongruente con los
montos ofertados por las contratistas, que son
siempre superiores, en un promedio del 15%. Por otro
lado, en los casos en que verificO la existencia de
proyectos elaborados por el Departamento Control
Operativo e Inspeccion, se determind la baja calidad
de los mismos con la atenuante de que los recursos
humanos y técnicos empleados resultan insuficientes
con relacion a la envergadura de las tareas que se
desarrollan a tales fines, cuestion también aplicable a
la gestion de control por parte de la Inspeccion.

El débil ambiente de control interno, se
exterioriza con mayor énfasis, en la falta de
homogeneidad en los procedimientos aplicados a la
documentacion de obra, lo que conlleva a determinar
el incumplimiento del circuito de tramite informado a
esos efectos por el ente auditado; por las demoras en
la toma de conocimiento por parte de la Inspeccion de
Obra de la aprobacion de la realizacion de los trabajos
y/u obras y la consecuente falta de emision de la
Orden de Comienzo, lo que denota asimismo la
existencia de Libros de Ordenes de Servicios
incompletos. Todo ello, con el atenuante de que los
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recursos humanos y técnicos empleados por la
Inspeccion de Obra resultan insuficientes en relacion
a la envergadura del contrato y el régimen de
contratacion de las obras, con el consiguiente
desorden administrativo, de programacion vy
relevamiento técnico verificado.
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1.06.05 — Mantenimiento Desagies Pluviales por Terceros. Auditoria Legal y

Financiera.
Lugar y fechade |Buenos Aires, Agosto de 2007
emision
Cadigo del 1.06.05
Proyecto
Denominacion del |Mantenimiento desagiies Pluviales por Terceros. Auditoria
Proyecto Legal y Financiera
Periodo Afo 2005
examinado
Programas SPP 30, programa 3030 Mantenimiento Desagues Pluviales
auditados por Terceros

Unidad Ejecutora

Direccion General de Hidraulica

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales, operativos, técnicos y

auditoria financieros contenidos en los pliegos correspondientes al
roceso licitatorio.

Presupuesto Programa Presupuesto Devengado Porcentaje

(expresado en Vigente de ejecucion

pesos) 3030 40.690.383 | 39.512.975,67 97%

Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los

procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de las
obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes, su
liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa.

Desarrollo de
tareas de auditoria

La presente auditoria se realizo entre el mes de octubre y el
mes de diciembre de 2006.

Limitaciones al
alcance

1. No fue posible contar con informacién detallada ni
realizar controles de integridad de los totales imputados a
cada cuenta ni a cada inciso del programa.

2. La DG de Contaduria General no respondié notas
relacionadas con las certificaciones de las obras y
servicio de mantenimiento del programa auditado para
poder efectuar el control de las carpetas de pago de
estas certificaciones.

3. La documentacién suministrada no integraba un legajo,
se encontraba sin foliatura y en gran parte, no
evidenciaba su ingreso por la Mesa de Entradas y
Archivos del organismo auditado por lo cual no pudo
verificarse la fecha de incorporacion, integridad vy
procedencia de la misma.

Aclaraciones
previas

1. Exp.47.671/02. Licitacion publica 171/2003. Servicios de
Mantenimiento, Reparacion y Limpieza de sumideros,
bocas y camaras de inspeccién, conductos y nexos de la
red pluvial de la Ciudad. ElI programa prevé la
remodelacion y el mantenimiento correctivo y preventivo
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de la infraestructura de la red pluvial, de los alrededor de
27000 sumideros y conductos existentes en 5 zonas de la
ciudad, a fin de tener la red en condiciones para evitar
inundaciones y/o anegamientos producidos por
precipitaciones en toda la ciudad y en los sectores
criticos de la misma. También incluye obras de
construccion y remodelacion de sumideros.

Expediente N° 13.070/04. Licitacién Publica N° 204/04.
Obras de Remodelacion y Construccion de Sumideros y
Ampliacion de la Red

Presupuesto Oficial: $ 460.500, EMA S.A. Monto del
Contrato: $ 524.044,59. Plazo de Ejecucién: 120 dias
corridos. Consisten en la construccion de 16 nuevos
sumideros, 3 conductos y nexos y el reemplazo de un
conducto y dos nexos.

Expediente N° 24.397/04. Licitaciébn publica 301/04.
Obras de Remodelacion y Construccion de Sumideros y
Ampliacion de la Red Il. Involucra la construccion de 215
sumideros. La contratacion se dividié en dos zonas: norte
y sur con presupuesto oficial de $8.500.000 para cada
una. Plazo de ejecucion 18 meses. El presupuesto oficial
fue aumentado por la Direccion General de Hidraulica
antes de la apertura de los sobres N° 2 a $ 9.843.533
para cada zona.

Observaciones
principales

. Observaciones Generales:

No existen procedimientos y normas de administracion
formales que integren un sistema de calidad.

Las tareas de inspeccion y control llevadas a cabo por la
Direccion General resultan insuficientes para monitorear,
evaluar y cuantificar el cumplimiento del programa. No
pudo detectarse en la documentacion analizada la
practica de controles por parte de la Direccién General
que permitan garantizar la veracidad de la informacién
emitida por las Contratistas. Asimismo, el monitoreo de
los procesos operativos y administrativos de cada
proyecto, como asi también, la evaluacion del desempefio
de las Contratistas y el nivel de cumplimiento de los
objetivos del Programa, son insuficientes.

Proyecto Ejecutivo: la documentacion analizada de las
obras que nos ocupan denota que la misma, al momento
de la licitacion presentaba informacion insuficiente.

Exp. 47.671/02. Licit.Pbca. 171/03. Mantenimiento de
sumideros

El desarrollo del proceso licitatorio y contractual se
realizo sin que el Gobierno de la Ciudad se encontrara en
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conocimiento del estado de situacion del sistema pluvial.
Razon por la cual, un criterio de razonabilidad,
antepuesto a la urgencia, hubiera recomendado la
realizacion de dos contrataciones consecutivas en lugar
de una simultanea.

v Las erogaciones en concepto de Certificados
Complementarios representaron en el ejercicio 2005 una
erogacion de $5.475.040,29, el 32% por fuera del servicio
basico contratado.

v No existe acto administrativo alguno que avale el
aumento del presupuesto oficial en un 15,8% - de $
17.000.000,- a $ 19.687.066 ($9.843.533 por zona), suma
gue se toma como presupuesto “oficial”. Tampoco surge
de ningun acto administrativo la atribucién del DGHidr.
para establecer per se el nuevo presupuesto oficial y
ordenar a la Comisibn de Preadjudicacion que “se
deberia considerar un Presupuesto Oficial de $
19.687.066".

3. Expediente N° 24.397/04. Licitacién Publica 301/04
En el informe 2004 fue observado que:

v No consta la Planilla de Coémputo y Presupuesto de la
obra sobre la cual el GCBA elabor6 el monto de
presupuesto oficial de $17.000.000 (observaciéon 1
Informe 2004). Asimismo, se omitié dar intervencion a la
Procuracion General a fin que emita dictamen previo

Por otra parte, las tareas de la auditoria realizada sobre el
ejercicio 2005 revelaron, ademas, que:

v’ Existi6 falta de planificacién y evaluacién de la obra como
también falta de informacién y errores de costos y
presupuestacion. En oportunidad del llamado a compulsa
de precios no se dio cumplimiento a la Ley 13064, en lo
relativo a que las obras deben contar con un proyecto
acabado, perfecto y conforme a su fin.

v' La base de datos de los puntos de anegamiento
existentes en la Ciudad, y la modelizacién realizada por el
Plan de Prevencion de Inundaciones — PPI - efectuada
con posterioridad al llamado, definié frentes “en cantidad
significativamente superior a la prevista”, --cuidando el
informe de emitir el dato cierto— pero no se dio a conocer
previamente a los oferentes de manera que estos
conocieran las condiciones contra las cuales serian
evaluadas sus propuestas.
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v' La comparacion realizada para efectuar la adjudicacion
es inconsistente porque los parametros entre los cuales
se efectia la medicidbn son heterogéneos entre si: el
“nuevo presupuesto oficial” incluia mayor cantidad de
frentes de obra que lo que incluian las ofertas
presentadas.

v La propuesta de Dycasa S.A., si bien, no presenta
enmiendas o tachaduras, presenta una forma de
enmienda no contemplada en el pliego que consiste en
modificar su propuesta mediante una nota aclaratoria en
su nota de presentacion de los montos totales de las
ofertas, mientras la documentacién respaldatoria de los
montos ofertados no conduce a los totales ofertados.

v' En oportunidad de labrarse las  Actas de Inicio
(21.03.05), la DGHidr no estuvo en condiciones de definir
los frentes de las obras licitadas, pudiendo establecer
solo siete (7) ubicaciones, completando el resto de las
definiciones el 27.06.2006, 14 meses después.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en su
sesion del 13 de noviembre, visto lo analizado por la
Direccion General de Asuntos Legales y en concordancia
con lo sugerido en el Dictamen N° 163/07 de fecha 8 de
noviembre de 2007, en relacion a las observaciones vertidas
en el presente Informe, se recomienda el inicio de acciones
en sede administrativa en los términos de la ley 70.

Conclusiones

Los procesos licitatorios y contractuales, encarados por la
DGHIDR, se realizaron sin que el Gobierno de la Ciudad se
encontrara en conocimiento del estado de situacion del
sistema pluvial, desconociendo sus debilidades y en
ausencia de un diagnéstico capaz de efectuar una
convocatoria a la prestacion de servicios certeros, eficaces y
ausentes de imprecisiones que conllevaron a soportar
mayores costos, erogaciones no contempladas en el
Presupuesto y numerosas deficiencias.

Se sefialan como relevantes las deficiencias halladas en las
etapas de planificaciéon, previas a la licitacion de obras
complementarias, especialmente en lo referente al
cumplimiento de los estudios de impacto ambiental,
cuantificacion y determinacién de los frentes de obra y
proyectos ejecutivos.

Es insuficiente dotacion de personal asignado a las tareas de
control y evaluacion de desempefio.

Se recomienda aplicar en las decisiones criterios de
razonabilidad por sobre las premuras de gestion. Se
sustenta esta recomendacion en la relativamente aceptable
situacion del sistema de infraestructura pluvial que posee la
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Ciudad y en las alternativas abiertas a la Administracion, que
permiten no hacer prevalecer supuestas urgencias por sobre
los criterios de prevision y planificacion, ponderaciones que
si bien estan ausentes en sucesivas gestiones, es dable que
se recuperen.

Implicancias

Observaciones Generales

v' Las deficiencias en el control de obras, sumado a la
ausencia de controles sisteméticos de calidad, dejan
abierta la posibilidad de obras que no cumplimenten
requisitos minimos de seguridad y calidad.

v' La ausencia de proyectos ejecutivos habilité durante el
curso de las obras a modificaciones de los proyectos, la
necesidad de creacion de nuevos item para certificar,
incrementos en los certificados complementarios,
derivando ademas en demoras, prérrogas de plazos y
erogaciones fuera del presupuesto.

Exp. 47.671/02. Licit. Pbca. 171/03. Mantenimiento de
sumideros

v' La falta de conocimiento del estado de situacion del
sistema pluvial implica asumir costos inciertos con serias
repercusiones en las partidas asignadas al
Mantenimiento, afectando la planificacion de las politicas
de la Ciudad.

v' Adjudicar una obra en base a presupuestos que no
cumplimentan los requisitos legales hacen dudar de la
validez de los actos.

Expediente N° 24.397/04. Licitacion Publica 301/04

v' Adjudicar una obra en base a presupuestos que no
cumplimentan los requisitos legales y sin intervencion
previa de la Procuracion, hacen dudar sobre la validez de
los actos.

v La licitacion se realiz6 sin que los oferentes conocieran la
ubicacion especifica de las obras a ejecutarse, lo cual
constituye otro incumplimiento a la Ley de Obras
Plblicas. Parte de ellas se informaron a los contratistas
al momento de emitirse la Orden de Inicio de los trabajos
y el resto fueron comunicadas mediante Ordenes de
servicio.

v' La mayor cantidad de frentes de obra gener6 mayores
costos y gastos que fueron justificados incrementando el
item 1.1 (Construccion y mantenimiento del obrador y
oficina) en $1.760.000 y el item 1.2 (Carteleria de obra y
sefalizacion para informacion y desvio) en $210.000, lo
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gue hace un total de $1.970.000.

v La modificacion realizada al presupuesto oficial permitio
la adjudicacion de la obra la cual hubiera sido imposible
de haberse efectuado las comparaciones contra el
presupuesto oficial aprobado por acto administrativo ya
que todas las ofertas hubieran sido econémicamente
inviables.
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1.06.06 Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial. Auditoria Legal y

Financiera.

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, noviembre de 2007

Cddigo del Proyecto

1.06.06

Denominacion del

Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvia. Auditoria Legal y Financiera.

Proyecto

Periodo examinado | Afio 2005

Programas SPP 31 - Red Pluvial Barrio River y Proyecto de Compuertas del Arroyo
auditados Vega - Defensa Costera 2 A. Contrataciones, compras y gastos del SPP 31

- Finalizacion Obras Canal Aliviador Arroyo Vega

Unidad Ejecutora

Direccidon General de Hidraulica

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, el

auditoria cumplimiento de las certificaciones, y su ajuste a los términos contractuales
referidas a las distintas cuencas hidricas.

Presupuesto Proarama Presupuesto Devenaado Porcentaje de

(expresado en 9 Vigente 9 ejecucion

pesos) 3031 29.839.108 16.832.545 56,4

Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de

contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y/o adquisicién de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con
la naturaleza del programa.

Desarrollo de tareas

La presente auditoria se realizé entre el mes de mayo y el mes de octubre

de auditoria de 2006.
Limitaciones al * No fue posible contar con informacion detallada ni realizar controles de
alcance integridad de los totales imputados a cada cuenta ni a cada inciso del

programa.

= No se pudo verificar la integridad del Expediente N° 28.984/00
(Licitacion Publica N° 298/01 Defensa Costera y Movimiento de Suelos
en Parques de Ciudad Universitaria) ya que no se encuentra foliado en
su totalidad y parte de él no estda ordenado y archivado
cronolégicamente.

= No fueron proporcionados en los expedientes los precios testigos; es
por ello que la razonabilidad de precios no fue analizada en particular.

Aclaraciones

Obras objeto de Auditoria

previas Concepto  |[ExpedientelLicitacion| Empresa | Vigente |Devengado
Aliviador ccl
A°Vega. Etapa | 72.723/98 | 192/98 Construc 1.051.128 | 1.040.418
\% )
Defensa Drauggos-
Costera 2A'y |28.984/00 | 298/01 C 9 3.000.000 |13.901.629
onstruere-
Parques Trevi
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Desembocadura

Arroyo Vega 578.972 | 578.972

Total 11.058.866(20.674.829

Observaciones
principales

La subejecucion de todo el programa N° 31 correspondié a un 43,6%. La
subejecucion afect6 al inciso 4, que alcanza al 99,3% del presupuesto total
del programa. En términos de ejecucion fisica, la meta presupuestada fue
de 5.754 m y se realizaron 2.700 m. Es decir, se ejecutd solo 47% de la
meta presupuestada.

Si bien el presupuesto con el que contaba la Direccion General de
Hidraulica para ejecutar obras en la zona sur (64,2%), era superior al
destinado a obras de la zona norte (35,8%), subejecut6 el presupuesto que
disponia para la realizacion de obras en la zona sur en un 58%, no asi en
la zona norte en donde la falta de ejecucion fue del 18,4%.

%
1.1.5. Concepto| Vigente DevengadoSubejec.

Obras Zona Norte 10.596.366) 8.642.799 18,4

Obras Zona Sur 19.026.380 7.985.188 58,0

Defensa costera y movimiento de suelos en Parque de la Memoria y
Parque Natural (Licit. 2A). Expediente N° 28.984/00. Licitacién Publica N°
298/01.

No se determind un monto Unico, cierto y preciso como presupuesto oficial,
ni se dictdé el acto administrativo determinando el nuevo monto del
presupuesto oficial antes de la apertura del sobre N°2.

No se cumplio con lo dispuesto por la clausula 2.2 del PCG (“Preseleccion
de los oferentes... Si del llamado resultara preseleccionado un solo
proponente, se efectuara un segundo llamado. Si del segundo llamado no
resultasen preseleccionados dos 0 mas proponentes, la preseleccion sera
declarada desierta”) Hubo una sola empresa preseleccionada y no se
realizd un segundo llamado. Asimismo, tampoco existidé dictamen previo de
la Procuracion General previo al Acta de Preadjudicacion.

Con tres meses de posterioridad al inicio de la obra (08.04.04) se efectian
modificaciones al proyecto, tecnologia, metodologia constructiva vy
materiales, que significan una transformacion sustancial de la obra objeto
de licitacion. Las modificaciones al proyecto, quiebran el principio de
igualdad de los oferentes, el que debe existir no solo en la etapa licitatoria
sino en todo el transcurso de la obra hasta su completa ejecucion. En la
gestion de la obra se incurrid6 en imprevisiones y evaluaciones erroneas
vinculadas al asentamiento habitacional precario existente en el predio-
conocido como Villa Rosa.

Falta de prevision ya que cuando la ejecucion de la obra estaba
promediando se detectd que no se habia previsto la colocacion del
enrocado al pie del Parque Natural lo que sirve para proteccion contra la
erosion, como se habia colocado al pie del Parque de la Memoria.

La DGH no posee un sistema de gestion de calidad tendiente a la
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standardizacién y control de la calidad de sus productos y servicios. La
actividad de control no se lleva a cabo de acuerdo con las normas técnicas
vigentes - Organizacion Internacional para la Estandarizacién (1SO).

Reservorios, Red Pluvial Barrio River y Desembocadura del Arroyo Vega.
Expediente N° 11576/03. Licitacion Publica N° 173/03

La Direccién General de Hidraulica realizo la comparaciéon de ofertas sobre
un presupuesto no aprobado formalmente que sustituy6 al original y, por
medio de la utilizacion de estos nuevos valores, se beneficid la
comparacion a favor de las empresas ofertantes cuyas ofertas presentaban
porcentajes de apartamiento elevados, lo cual hubiera obligado a descartar
todas las propuestas y declarar desierta la licitacién. Asimismo, la
comparacion de oferta y de presupuesto, independientemente de los
valores utilizados, se realizé sobre los dos items del grupo 1 cuando
deberia haberse realizado solo sobre el item B° River.

El informe de Inspeccion del 13.12.05 da cuenta de modificaciones
respecto al Proyecto Ejecutivo y a criterios adoptados en la certificacion,
agregando items, sustituyendo materiales y tecnologias que resultan
alteraciones sustanciales y por consiguiente atenta al principio de equidad
en la concurrencia de las ofertas. Asimismo, los cambios realizados no se
encuentran razonablemente justificados desde el punto de vista técnico.

La ejecucién de las compuertas, como asimismo la estacion de bombeo, a
la finalizacion de las tareas de campo efectuadas por esta Auditoria
(octubre de 2006), no se han iniciado. En consecuencia se advierte que la
obra realizada en B° River se encuentra inconclusa en su aspecto integral,
a lo que se agrega que no existe dictamen alguno que justifique la tardanza
en el llamado a licitacién y posterior ejecucion de la obra Desembocadura
del Arroyo Vega, que es una obra complementaria e imprescindible a las
realizadas en el B° River.

Recomendaciones

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en su sesion del dia
21 de noviembre de 2007, conforme con lo sugerido por la Direccién
general de Asuntos Legales mediante Dictamen N° 167/07 de fecha 15 de
noviembre de 2007, se recomienda el inicio de acciones administrativas
especialmente a lo referido en las observaciones 1, 5, 8 a 13, 25 a 29y 38.
Todo ello en el entendimiento que de la promocién de dichas acciones
puedan surgir elementos que ameriten instar la via judicial.

Asimismo, segun surge de las observaciones 17, 18, 19, 20 42 y 43
respecto de la registracion, liquidacion,y pago de facturas y demas
aspectos presupuestarios y contables, remitase copia de este informe a la
Contaduria General, en el &mbito de su competencia.

Conclusiones

Existe una alta subejecucion del programa 3031 de la Direcciéon General de
Hidraulica. En términos fisicos esta llega al 53%. Asimismo, a pesar de que
la planificacion del GCBA programO obras privilegiando, en términos
econdmicos, a la zona sur (el presupuesto vigente de obras fue de
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$19.026.380 para ésta y de $10.596.366 para la zona norte) se observa un
sesgo negativo en la gestion respecto a la zona sur, porque alli es donde la
subejecucion es mas pronunciada (58% contra 18,4% en la zona norte).

Las obras de la llamada Licitacion 2A (Defensa Costera y movimientos de
suelos en Parques, Licit. Pablica 298/01) y las de Reservorios, Red Pluvial
B° River y Desembocadura del Vega (Licit. Pablica 173/03), presentan una
serie de graves irregularidades: entre las més importantes, el apartamiento
de la normativa en varios aspectos de forma tal que ambas adjudicaciones
presentan visos de posible nulidad; el estudio técnico de ambas obras
reflejan un bajo desempefio de la Direccion General de Hidraulica; respecto
a la Licitacion llamada 2A (Defensa Costera y movimientos de suelos en
Parques, Licit. Puablica 298/01), se observan deficiencias en la operatoria
del préstamo BID que perjudican financieramente al GCBA; respecto a las
obras en B° River, existe el agravante de que la tardanza en el llamado a
licitacién y posterior ejecucion de la obra Desembocadura del Arroyo Vega
no solo perjudica la propia obra al no definirse el modo de unién con la
segunda, sino que puedan resultar insuficientes y hasta agravantes del
problema que puede surgir como consecuencia de una sudestada
importante del Rio de la Plata.

Implicancias

En la licitacion de la obra de Defensa Costera, la falta de un monto Unico,
cierto y preciso del presupuesto oficial, viola el principio de transparencia en
la contratacion, no permitiéndole al oferente conocer previamente cual sera
el monto contra el que ser&a evaluada su propuesta. Las modificaciones al
proyecto luego de la adjudicacion, quiebran el principio de igualdad de los
oferentes, el que debe existir no solo en la etapa licitatoria sino en todo el
transcurso de la obra hasta su completa ejecucion. Atenta también el
principio de concurrencia ya que las modificaciones introducidas, hubieran
habilitado la presentacion de empresas especializadas en otras tecnologias
y metodologias constructivas, con capacidad suficiente para modificar las
ofertas operadas, los tiempos de ejecucién, el plan de inversiones y
desembolsos. Las imprevisiones sobre Villa Rosa derivaron en planes de
trabajo, ponderaciones y supuestos de imposible cumplimiento vy
ocasionaron dilaciones de los plazos y mayores costos.

La licitacibn de la obra Reservorios, Red Pluvial Barrio River y
Desembocadura del Arroyo Vega, debid haber sido declarada desierta.

Al quedar inconclusos trabajos centrales de la obra de B° River
(compuertas y estacion de bombeo), los trabajos realizados lejos de
procurar una protecciéon de las personas y los bienes, aumenta el riesgo de
afectar a los mismos, ya que se encuentran fuera de control los efectos de
las sudestadas cuando se alcancen en el Rio de la Plata los niveles criticos
gue afectan al sistema de desague.
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1.06.07 Auditoria Legal, Técnicay Financiera.

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires 6 de julio de 2007

Cadigo del Proyecto

1.06.07.

Denominacion del
Proyecto

Auditoria Legal, Técnica y Financiera.

Periodo examinado

Afio 2005

Programa auditado

Programa presupuestario N © 43 “Optimizacién Sistemas
de Senfalizacibn Luminosa” y N ° 44 “Mantenimiento
Sefalizacion Luminosa por Terceros”

Unidad Ejecutora

Ex - Direccion General de Transito y Transporte,
Actualmente el servicio publico se encuentra a cargo de
la Direccion General del Sistema de Sefializacion
dependiente del Ministerio de Espacio Publico.

Objetivo de la auditoria

Examinar los aspectos legales, técnicos y financieros
referidos a las contrataciones efectuadas para el
cumplimiento de los servicios publicos N © 43
“Optimizacién Sistemas de Sefializacion Luminosa” y N ©
44 “Mantenimiento Sefalizacion Luminosa por Terceros”,
para el ejercicio 2005.

Presupuesto Prog. N°43 Prog. N°44
»  Credito original:$ 7.381.079,00 $ 11.628.905,00
»  Crédito vigente:$ 6.198.380,00 $ 18.114.479,00
»  Ejecutado: $5.246.247,00 $18.017.270,00
Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de

los procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion
de las obras, prestacidén de servicios y / o adquisicion de
bienes, su liquidacibn y pago, de acuerdo con la
naturaleza de los programas presupuestarios N © 43y N ©
44 antes citados.

Periodo de desarrollo de
las tareas de auditoria

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 1 de
marzo de 2007 hasta el 30 de mayo de 2007.

Limitaciones al alcance

e El examen de la presente auditoria se vio limitado
en su alcance debido a la imposibilidad de contar
con la base de transacciones de los Programas N°
43y 44,

e No se ha podido efectuar una revision de la
renegociacion de precios iniciada por los
contratistas del servicio de mantenimiento y obras
de sefalizacion luminosa mediante expediente N ©
32.638 debido a la no integralidad de Ila
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informacion existente en ese expediente.(faltante
fojas N ° 407 a 450 inclusive)

Aclaraciones Previas

Se refieren a los cambios introducidos en la estructura
organico — funcional del GCBA mediante el Decreto N °
350/2006; a los antecedentes contractuales de la
Licitacion publica del servicio de sefializacion luminosa
en la Ciudad de Buenos Aires; a la actividad delictiva
(robo) sobre los equipos controladores ocurrida en los
distintos cruces con semaforos de la Ciudad de Bs. As.
durante el ejercicio 2005 y a los antecedentes de los
cruces semaforicos de la Avenida General Paz y del
nuevo barrio de Puerto Madero de la Ciudad de Buenos
Aires.

Observaciones principales

» Se ha verificado que no se han agotado la
totalidad de las medidas de prevencién tendientes
a custodiar el patrimonio de sefializacion luminosa
a cargo de la Unidad Ejecutora de los programas
presupuestarios.

» Falencias de mantenimiento en algunas camaras
de sefalizacion luminosa del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

» Falencias en el cumplimiento de la normativa
referente con la compras y contrataciones en los
procesos de adquisiciones de servicios de
mantenimiento y obra de sefializacién luminosa.
Incluye tanto al dltimo proceso Licitatorio
(Licitacion Publica N © 354/04 - expediente N °
61.192/02) como también la cuestion de que la ex
Direccion General Transito y Transporte no
considere al Decreto N © 1.370/01 como un
procedimiento de compras.

» Falencias en la planificacion del proceso de
adquisicién de servicios de mantenimiento y obra
de sefializacion luminosa por parte de la Unidad
Ejecutora.

» Falencias en el cumplimiento de la normativa
referente a los procedimientos administrativos que
deban ejecutarse como resultado del accionar de
la ex Direccion General.(Decreto 1.510/97)

» Falta de un manual de circuitos administrativos y
la inexistencia de un Manual de organizacién que
ordene las funciones y responsabilidades del
personal integrante de la estructura organico-
funcional en vigencia durante el periodo auditado.

» Existencia de deficiencias relacionadas con la
registracion y el posterior pago de las
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transacciones correspondientes a los Programas
auditados por parte de la Direccion General de
Contaduria del GCBA.

Recomendaciones

De acuerdo a lo establecido por el Colegio de Auditores
en su sesion del 7 de diciembre de 2007, el mismo ha
resuelto en concordancia con el Dictamen de la
DGLegales N° 197/07 de fecha 5 de diciembre de 2007,
respecto de la falta de cumplimiento de la normativa
referente a contrataciones con aplicacion del Decreto N°
1.370/01 (obs.4), recomendar el inicio de acciones en
sede administrativa en los términos del art. 136 inc. k de
la Ley 70. Igual temperamento debera adoptarse con
respecto a la Obs. 6 relativa a un desglose no registrado
en el expte. 32.638/04.

Conclusiones

La gestién de la Unidad Ejecutora de los Programas N °
43 “Optimizaciéon Sistemas de Sefializacion Luminosa” y
N ° 44 “Mantenimiento Sefalizacion Luminosa por
Terceros”, en lo que hace a la adecuacion legal,
financiera y técnica de los procesos de contratacion,
debe mejorar atendiendo a las recomendaciones
pertinentes sugeridas por esta Auditoria en relacion con
las observaciones indicadas.
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1.06.08 Programa Revitalizacion de Sectores Urbanos

Lugar y fecha |Buenos Aires, 3 de mayo de 2007

de emision

Destinatario Colegio de Auditores de la A.G.C.B.A.
Cadigo del 1.06.08

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Programa Revitalizacién de Sectores Urbanos

Periodo Ao 2005

examinado

Jurisdic./ Jurisdiccion 30 - Secretaria de Infraestructura y Planeamiento

e Programa N° 54 - PROGRAMA REVITALIZACION DE SECTORES

(SPP) del URBANOS

proyecto de

auditoria

Unidad N° 307 — Direccién General de Desarrollo Urbano (DGDURB)

Ejecutora

Tipo de

Auditoria Legal, Financiera y de Gestion

Objetivo de la | Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o de los

auditoria contratos, el cumplimiento de las certificaciones, y su ajuste a los
términos contractuales referidas a las licitaciones, obras vy
contrataciones correspondientes al programa presupuestario 3054, de
“Revitalizacion de Sectores Urbanos” del ejercicio finalizado al
31/12/2005.

Presupuesto CONCEPTO VIGENTE DEVENGADO| %

(expresado en ||1.-GASTOS EN PERSONAL 167.804 167.799/ 100,00

pesos) 2.-BIENES DE CONSUMO 40.416 34.911| 86,38
3.-SERVICIOS NO PERSONALES| 1.902.241 1.872.369| 98,43
4.-BIENES DE USO 28.054.874| 14.948.525| 53,28
5.-TRANSFERENCIAS 0 0

TOTALES 30.165.335 17.023.604| 56,43

Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos
de contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion
de servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacién y pago, de
acuerdo con la naturaleza del programa.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

La labor de auditoria de campo se llevd a cabo en el periodo
comprendido entre el 25 de Abril de 2006 y el 15 de setiembre de
2006.

Limitaciones al
alcance

No fue posible obtener el listado de transacciones correspondientes
al programa 3054, del ejercicio 2005, de parte de la Direccion
General de Contaduria General, por “carecer de una opcion del
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sistema SIGAF que permita agrupar por transacciones™. Por este
motivo, no fue posible relevar carpetas de “pago.

No obstante esto, el equipo de auditoria, relevo certificados de obras
y alguna documentacion de pago obrantes en la Direccion General
de Desarrollo Urbano.

Aclaraciones
previas

Sintesis descriptiva del programa 54 — Jurisdiccion 30:

De acuerdo a lo expresado en “Descripcion del Programa” del
Presupuesto 2005, este Programa N°54 tiene por objeto satisfacer la
demanda de los sectores con problemas de desarrollo urbano y
promover los proyectos y acciones que tiendan al desarrollo integral
de la ciudad. Concentra las acciones, los estudios y las gestiones
tendientes a la recuperacion de areas y sectores urbanisticos
degradados.

Para el afio 2005, la unidad responsable del programa 54 era la
Direccion General de Desarrollo Urbano.(DGDU)

Las actividades implementadas dentro de este programa son: la

elaboracién de los proyectos, la documentacién de obra, Cémputo y

Presupuesto y pliegos generales, particulares y técnicos de las obras.

Los Riesgos Inherente y de Control Interno®! del Organismo a auditar

son altos dadas las siguientes situaciones:

v' El area que maneja el programa 3054, ha sufrido importantes
cambios estructurales que fueron alterando tanto su capacidad
operativa como su capacidad de control.

v. Como consecuencia de esos cambios e indefiniciones de
estructura se introduce una cierta precariedad que tiende con el
tiempo a desdibujar responsabilidades concretas.

v' Control administrativo deficiente de las obras.

El Riesgo de Detecci6n® también se ve incrementado porque no fue
relevado el afo 2004 en informes anteriores de auditoria de la
AGCBA.

Observaciones
principales

> Subejecucion en el Inciso 4, Bienes de Uso®. Se devengé el
53,28% del crédito vigente.

» Utilizaciébn de créditos presupuestarios para una finalidad
distinta a la prevista.

» Falta de una estructura organizativa formal.

% En respuesta a la Nota AGCBA-1023/06, el 19/5/2006.

31

auditar

- Riesgo Inherente: La posibilidad de existencia de errores o irregularidades significativas en el objeto a

- Riesgo de Control Interno: La posibilidad de - no - deteccion o neutralizacion de la materializacion de estos
errores o irregularidades por el sistema de control interno del ente auditado.
2la posibilidad de su - no - deteccién por parte del auditor, mediante la aplicacion de sus procedimientos de

auditoria.

* En Bienes de Uso se incluyen los contratos de obras.
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» Gran cantidad de profesionales contratados frente a los de
planta permanente. Para el afio 2005, se desempefiaban en la
DGDURB 69 personas de las cuales, 10 (14,5%) eran de
planta permanente y 59 (85,5%) eran contratados.

De la Gestidon del Organismo.

» Existe un clima laboral de desmotivacion.

» La centralizacion del proceso licitatorio en el area de compras
y Contrataciones de la Direccion General Administrativa y
Legal (DGAyL) hace que los tiempos del proceso licitatorios se
hagan mas largos.

» No existen Manual de Procedimientos ni procedimientos
especificos de Control Interno.

» No hay una coordinacion general de todos los proyectos.

» No existen estadisticas de todas las actuaciones que pasan
por la Direccion de Administracion.

» Dificultades en la Transferencia de las obras terminadas.

Del relevamiento de expedientes de la muestra.

» En los procesos licitatorios, al momento de adjudicar, se
considera principalmente la oferta econdmica mas baja, con el
menor precio, sin ponderar también los antecedentes de los
oferentes en contrataciones anteriores.

» Se verifico una falta en la definicion de proyectos con que se
impulsan las licitaciones de los mismos. Las obras se licitan
con un anteproyecto, quedando la elaboracion del proyecto
definitivo a cargo de la Contratista.

Hallazgos legales y formales del relevamiento de expedientes y obras
correspondientes.

» Se delega la Inspeccién de obra CVO sin justificacion evidente.

» Incumplimiento de formalidades del Decreto 1510/97 (Ley de
Procedimiento Administrativo).

» Convenio firmado sin intervencion previa de la Procuracion
General en el caso del Corredor Verde del Oeste (CVO)

» Demora en el inicio de la obra para el caso del CVO.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores Generales en
sesion del dia 18 de septiembre de 2007 se recomienda el inicio de
acciones en los términos y alcance del inc. K) del art. 136 de la Ley
70, respecto de la observacion N° 13, referida al Convenio de
inspeccion suscripto con el Centro Argentino de Ingenieros. Se remita
copia del presente informe Final a la Procuracion General de la
CABA.

Conclusiones

Se verifica una baja ejecucion de obras. Esta situacion es causada en
deficiencias del organismo, entre las que se destacan:

¢ Inexistencia de organigrama formal de la DGDURB

e Disociacion del personal en grupos por proyecto en ejecucion,
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sin coordinacion entre cada grupo.

e Un bajo nivel de motivacién del personal en el trabajo por falta

de reconocimiento a los agentes del organismo.
Como mejoras se recomienda, entre otras acciones:

e Desarrollar un Plan Plurianual para “Revitalizacion de Sectores
Urbanos” inserto en el Plan Global Plurianual para la Ciudad, y
tender a cumplirlo. Esto se orienta a zanjar la imprevision, la
falta de planificacion de obras detectadas y la falta de
continuidad en la gestion.

e Mantener una continuidad en las gestiones de la Direccion
General.

e Agilizar el proceso licitatorio en la interrelacion de las
reparticiones actuantes.

e Al momento de adjudicar un proyecto, no se deberia evaluar
so6lo el precio mas econdmico ofertado, sino también revisar los
antecedentes de los Oferentes en contratos anteriores con el
GCBA.
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1.06.09 SBASE - Contrato Metrovias. Auditoria legal y financiera.

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, julio de 2007

Caodigo del Proyecto 1.06.09

V|V V¥V

Denominacion del SBASE - Contrato Metrovias. Auditoria legal y
Proyecto financiera.

Periodo examinado Afo 2005

Programa auditado Programa 3048 - Expansion y Ampliacion Red de
Transportes Subterraneos.

329 Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del
Estado (SBASE)

Unidad Ejecutora

V| V| V|V

Objetivo de la Evaluar y controlar los aspectos legales y financieros
auditoria del Contrato de Concesion del Servicio Publico de
Pasajeros y el ajuste de la realizacién de las obras a
los requisitos contractuales.

Alcance » a) ldentificacion de las obligaciones reciprocas
emergentes del Contrato de Concesion, Addenda
modificatoria de 1999, Plan de Inversion y Actas
Acuerdo suscriptas entre el Concesionario (Metrovias
SA)y S.B.AS.E..

» b) Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones a
cargo de las partes.

» ldentificacibn de posibles desvios del Plan de
Inversiones.

» Origen de los fondos para la realizacion de las obras
a cargo de las partes.

Periodo de > Las tareas de campo de la presente auditoria se
desarrollo de

. realizaron entre el 16/03/2006 y el 30/08/2006.
tareas de auditoria

Limitaciones al » Como consecuencia de la ausencia de la fiscalizacion

alcance y control de la concesion del servicio ferroviario de
subterrdneos y premetro en poder del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires a travées de su Ente
Regulador de Servicios Publicos de la Ciudad y/o
Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado,
este equipo de auditoria no ha tenido acceso a toda
la documentacidn necesaria para cumplimentar el
objetivo y alcance del proyecto planificado.

» Puntualmente no se ha podido tener acceso a la
documentaciéon respaldatoria correspondiente a las
obras ejecutadas del Plan de Inversiones 2005, ni a
la del origen de los fondos, con que se contaba para
su cumplimiento, es decir provenientes del Delta
Tarifa o del presupuesto nacional para esa area.

» En lo pertinente se elabor6 el informe tomando como
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base la respuesta enviada por la C.N.R.T., organismo
al que se le solicitd informacion relativa al contrato de
concesion, adoleciendo esta también de la respectiva
documentacién de respaldo.

» Asimismo tampoco fue posible analizar informacién
referente a las contribuciones que abona la empresa
METROVIAS S.A. a la Ciudad a través de la
Direccion General de Rentas en concepto de Ingreso
Brutos, Tasa por Publicidad y Ley N° 23.514. Dicho
hecho se debe a que SBASE no recibe la informacién
referida por no ser autoridad de aplicacion.

Aclaraciones

previas > En el afio 1991 y en el marco de la Ley N° 23.696
de Reforma del Estado, el Estado Nacional, mediante
Resolucién del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos del 13 de noviembre de 1991
convoc6 a Licitacion Publica Nacional e Internacional.
para concesionar los servicios ferroviarios de
superficie y subterrdneo de la Ciudad de Buenos
Aires.

> Por Resoluciéon N° 1384 del MOySP del 18 de
noviembre de 1993 se adjudicé el grupo de servicios
3 SBASE - Urquiza al consorcio Metrovias S.A.
compuesta por las empresas Benito Roggio S.A.,
Cometrans S.A. Burlington Northern Railroad
Company, Morrison Kundsen Corporate Inc., SKS
S.A.C.C.I.LF.A y M . Dicho contrato fue aprobado por
Decreto N° 2068 del 22 de diciembre de 1993. La
estrategia abordada por el Estado para dicha
concesion se basé en los siguientes principios
generales. La tarifa es fijada por el Estado, y sera
mantenida en niveles bajos con fines sociales. El
Pliego de Licitacion establece servicios minimos en
cantidad y calidad como asimismo el programa de
inversiones requerido. Se establecen obligaciones
reciprocas. El Estado debe abonar los subsidios
operativos y hacer los aportes necesarios para la
ejecucion del Plan de Obras. Los activos dados en
concesion permanecen en poder del Estado, como
asi también los nuevos bienes que se incorporen.
Desde el inicio del Contrato de Concesion para la
operacion de las Lineas de Subterraneo de la Ciudad
de Buenos Aires, la autoridad comunal de la Ciudad
ha participado en los diferentes hitos de evolucién del
mismo, desde la privatizacion hasta la fecha. La
norma precedentemente citada designd Autoridad de
Aplicacion del procedimiento de concesion al
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, con la participacién de la
entonces MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES vy la asistencia de la SECRETARIA
DE TRANSPORTE del referido Ministerio y de la ex-
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICOS.
Observaciones » Falta de acciones efectivas y conducentes por parte
principales del GCBA tendientes a lograr el traspaso de la

Fiscalizacion y Control del Contrato de Concesion de
los servicios ferroviarios subterrdaneos de la Ciudad
de Buenos Aires, actualmente en poder de la
Comision Nacional de Transporte, al Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

» Ausencia de control por parte del G.C.B.A. en el
ejercicio del poder de policia sobre seguridad y
salubridad en el &ambito de las instalaciones
subterrdneas sujetas a concesion.

» SBASE por medio de la Gerencia de Control de la
Concesion y Patrimonio no puede cumplir con la
totalidad de las misiones y funciones para la que fue
creada por carecer de informaciones y registros
generados por sus propios medios, entre ellas el
control del articulo 1.2.3 de la addenda del contrato
de concesion

» Se verific6 que SBASE no cuenta con informacion
fidedigna sobre los fondos depositados en las
cuentas corrientes especiales del Banco Ciudad ni
sobre los montos que moviliza la CNRT, ya que solo
se limita a recibir la informacién que le proporciona la
concesionaria del servicio de subterraneos, Metrovias
S.A., no realizando ningun tipo de control sobre la
validacion de los montos en circulacion.

Conclusiones » El incumplimiento por parte de la Nacién del Decreto
N° 393/PEN/99, la incorrecta fiscalizacidon de este y la
falta de insistencia por parte de la Ciudad de Buenos
Aires del traspaso de la Fiscalizacion y Control del
Contrato de Concesion de los servicios ferroviarios
subterraneos configura un grave incumplimiento en
los deberes de los funcionarios y atenta contra la
autonomia de la Ciudad.

» Como correlato de esta falta y consiguientemente a
esta situacibn se han detectado substanciales
incumplimientos al contrato de la concesién por parte
de la empresa METROVIAS S.A. que repercuten a
diario en el servicio de transporte que la Ciudad
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brinda y garantiza.

» Todo ello en perjuicio de los intereses de los
ciudadanos en cuanto a calidad y seguridad del
servicio de subterraneos y en detrimento a la
C.A.B.A. en lo referente al resguardo y valorizaciéon
del patrimonio.

» Los diferentes aspectos evaluados indican ademas
que S.B.A.S.E. no ejerce la totalidad de las misiones
y funciones encomendadas (debido en parte a la falta
de traspaso de la concesion) pero tampoco realizé
actuaciones legales que aceleren el traspaso o la
deslinden de responsabilidades emergentes,
agravando en consecuencia lo indicado
anteriormente.

» En consecuencia se considera que la falta del control
integral por parte de la C.A.B.A. del servicio de
subterraneos inciden negativamente en el desarrollo
y mantenimiento de los mismos, dando lugar a los
lamentables incidentes ocurridos durante el afo
2006.

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007 130



1.06.10 SBASE 2005—- Extension LINEA A —Ejecucion de obras.

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Junio de 2007

Cddigo del Proyecto

1.06.10

Denominacion del
Proyecto

SBASE 2005- Extension LINEA A —Ejecucion de obras.

Periodo examinado

Ao 2005

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los

auditoria contratos, el cumplimiento de las certificaciones, y su
ajuste a los términos contractuales.

Alcance Auditoria Legal, Financiera y Técnica.

Periodo de

desarrollo de tareas |1 de Agosto de 2006 - 1 de Noviembre de 2006

de auditoria

Limitaciones al v' Falta de certeza sobre la totalidad del universo de

alcance transacciones, atento dificultades técnicas del SIGAF.

v' Falta de respuesta de la Subsecretaria de Transito y
Transporte de la Ciudad de Buenos Aires respecto del
proyecto de remodelar el sector central de la Awv.
Rivadavia en el tramo entre las calles Cachimayo y
Emilio Mitre, aprovechando la ocasion de las obras

efectuadas por Sbase.

Aclaraciones
previas

El 30/06/04 se efectta en Madrid (Espafa) la fusion por
absorcion de Dragados SA con respecto a la sociedad
Dragados Obras y Proyectos SA (DOPSA), ésta ultima
integrante de la UTE Adjudicataria de las Obras de
Prolongacion de la Linea A. Con fecha 31/01/05 se procede
a la inscripcibn de la sociedad Dragados SA en la
Inspeccién General de Justicia. Previo dictamen del Area
Legal, el Directorio de Sbase —por AD N° 810 (13/04/05)-
aprueba todo lo actuado.

El 09/09/05, la UTE Contratista solicita autorizacion previa a
Shase para perfeccionar la cesiébn del 40% de la
participacion de Dragados SA a Dycasa SA, con referencia
al Contrato de la obra de Prolongacion de la Linea A. Previa
intervencion del Area Legal, el Directorio aprueba a partir
del 01/01/06 la cesién parcial del contrato correspondiente a
la Licitacién Publica N° 102/03 (Prolongacion de la Linea A
tramo III).

Hacia finales del mes de Diciembre de 2005, las rampas de
acceso a tunel se encontraban terminadas al 100%, en
ejecucion tres de las cuatro estaciones y un avance del
49,89 % del sector tuneles.

Durante el afio 2005 se han presentado y aprobado 12
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certificados de obra (Certificados N° 9 a 20) por un monto
total de $ 37.119.251,76 (con precios redeterminados). La
Certificacion Total Acumulada a la finalizacion del periodo
auditado -Diciembre 2005-, resulta de $ 47.201.767,27 que
referida al monto total de obra de $ 108.435.333,87,
representa el 43,53% de avance total de obra acumulada.
La Curva de Inversion propuesta por el Contratista para el
periodo 2005, a montos basicos acumulados a Diciembre
de 2005 acusa un desvio porcentual positivo del 7,42%
mayor al avance proyectado.

La confrontacion entre la Certificacion Prevista por el
Contrato Original ($ 95.276.634) y la Certificacion Real
segun el Nuevo Monto de Contrato ($ 108.435.333,34)
verifica un incremento de la certificacion real en todo el
periodo, acumulando a Diciembre de 2005 de $
12.765.045,27 en mas a lo previsto por contrato original,
resultando un incremento porcentual comparativo del 11,77
% entre las respectivas curvas de inversion, en funcion del
mayor monto del nuevo contrato vigente a la fecha de cierre
del periodo auditado.

Con fecha 30/11/05, la UTE Contratista solicita la segunda
redeterminacion de precios, al mes de Octubre de 2005,
dado que los costos de los factores principales del contrato
reflejan una variacién promedio superior a un 10% a los del
mes de Julio de 2004 (fecha de la 1° redeterminacion). Por
Acta de Directorio N° 836 (abril de 2006), se aprueba la
redeterminacion de precios solicitada, en tanto que el Acta
de Redeterminacion de Precios, se suscribe con fecha
28/04/06.

Modificaciones al Proyecto: Estacién Carabobo. Losa y
Semilosa superior. Modificacion rampa Primera Junta.
Contratacibn de Obras Complementarias: Interrupcion
acceso a Cocheras Av. Rivadavia. Escaleras mecanicas y
ascensores de las futuras estaciones de la obra de
prolongacion de la Linea “A” -Licitacion Publica N° 126/04.
Provision de Vias Linea “A” y Taller Colonia (Linea “H").
Licitacion Publica N° 120/04.

Observaciones
principales

v’ Inaccion de SBASE ante el incumplimiento al Reglamento
de Higiene y Seguridad en el Trabajo por parte de la
Contratista.

v Incumplimiento a la Ley 1.218/GCBA/03 y Resolucion N°
185/PGC/04.

v Inadecuado encuadre normativo.

v'Falta de instrumentacion de la modificacion en la obra de
provisibn y montaje de vias para la Linea A, tramo
Primera Junta- Nazca y para el Taller Colonia -Linea H -
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Licitacion Publica N° 120/04-.

v'Falta de integridad documental.
vIIncumplimiento de lo establecido en la Resolucion

General DGI N° 3419/91 "Régimen de facturacion vy
registracion”, sus complementarias y modificatorias.
Incumplimiento del Art. 109 del Régimen 'y

Reglamento de Contrataciones de SBASE.

Conclusiones

>

>

>

>

El marco de control ejercido por SBASE relativo a la
higiene y seguridad laboral en el proceso constructivo,
evidencia algunas  debilidades. Frente a los
incumplimientos de la Contratista se verifica una inaccion
por parte de la Direccion de Obra al no efectuar llamados
de atencion o sanciones.

Se continta incumpliendo con lo establecido en la
Ley 1.218/GCBA/03 y Resolucion N° 185/PGC/04 al omitir
solicitar dictamen de la Procuracion General de la Ciudad
de Buenos Aires sobre los pliegos y adjudicacion de las
licitaciones correspondientes a las contrataciones
complementarias.

Se aprecian debilidades en el ambiente de control
relativo a la tramitacion de actuaciones.

En las tramitaciones vinculadas a compras vy
contrataciones surgen avances en lo que respecta a la
completitud de los pedidos de cotizaciones y a la
recepcion de los suministros, por parte de la Coordinacion
de Compras y Suministros de la Sociedad.
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1.06.11 SBASE. Linea “B”. Pliego, Adjudicacion y ejecucién de Obras.

Lugar y fecha |Buenos Aires, 27 de Marzo de 2007
de emision

Cadigo del 1.06.11

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

SBASE. Linea “B”. Pliego, Adjudicacién y ejecucion de Obras.

Periodo Ao 2005

examinado

Objetivo de la  |Evaluar y controlar los aspectos legales, operativos, técnicos y

auditoria financieros de los procesos de licitacion y contratacion, y el ajuste
de la realizacion de la obra a los requisitos contractuales en los
aspectos referentes a su certificacion, liquidacién y pago.

Alcance Auditoria Legal, Financiera y de Gestion.

Periodo de

desarrollo de 2 de mayo de 2006 al 10 de Julio de 2006.

tareas de

auditoria

Limitaciones al | Mediante Nota AGCBA N° 1442/06 del 24/05/06 se solicita a la

alcance Contaduria General que remita el listado de transacciones por

inciso, correspondiente a la Jurisdiccion 30, Programa 48 —
Expansion y Ampliacion Red de Transportes Subterraneos —
correspondiente al ejercicio 2005. El pedido se es reiterado el dia
09/06/06 mediante Nota AGCBA N° 1657/06.

El 08/08/06, mediante Informe N° 3799/DC/2006, la Direccion
General de Contaduria comunica que el 15/07/06 se realizé una
reunion en la Unidad Informéatica donde se hizo una
demostracion del utilitario News para la extraccion de informacion
de la base de datos del SIGAF. Al cierre del informe no se ha
efectuado la capacitacion para el sistema SIGAF, ni se ha tenido
acceso a la informacion solicitada.

Aclaraciones
previas

Principales aspectos de la obra.

Alcance de la Obra.

El segundo tramo de la prolongacion de la Linea “B” se extiende
bajo la Avenida Triunvirato entre la Avenida de los Incas y la calle
Roosevelt. La longitud del tramo es de aproximadamente 2 km,
incluyendo dos estaciones: Echeverria -en la interseccion de
Triunvirato y Echeverria- y Villa Urquiza -en el cruce de
Triunvirato y Monroe.

Cronograma Total de Obra.

Conforme los Pliegos Licitatorios, la obra debe ser totalmente
ejecutada en el plazo total de treinta y seis (36) meses contados
a partir de impartida la Orden de Comienzo, alcanzandose los
siguientes avances de obra:
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Cantidad de Porcentaje de
Meses avance de obra
12 meses 18%
24 meses 65%
36 meses 100%

El presupuesto oficial de la obra es de $ 97.250.000.

Sintesis de la Licitacién Publica N° 103/04 - Linea “B” tramo C -.
Por Acta de Directorio N° 784 -del 10/06/04-, el Directorio
resuelve aprobar el Pliego de Condiciones y autorizar el llamado
a Licitacion Publica.

El cuadro de las ofertas presentadas se resume de la siguiente

manera:
Ne° Nombre Oferente Oferta Garan
Oferta Econdmica tia de
Oferta
Uno Dycasa S.A. $ Si
100.901.083,2
1
Dos Benito Roggio e $ Si
Hijos S.A. 99.923.484,81
Tres Techint S.A. $ Si
105.931.665,5
4
Cuatro Skanska $ Si
108.804.860,6
7

Por Acta de Directorio N° 798 (26/10/04), se aprueba lo actuado y
se adjudica los trabajos correspondientes a la Licitacién Publica
N° 103/04 a la empresa BENITO ROGGIO E HIJOS S.A. por un
monto de $ 99.923.484,81 (con IVA incluido), atento resultar la
oferta mas econdmica, esto es, la de menor valor final.

El inicio de las obras se efectua el 19/11/04.

v Modificaciones al Proyecto.

Método constructivo de tuneles.

La metodologia constructiva de tlinel presentada por la
adjudicataria en su oferta es la del Método Belga.

Apenas iniciada la obra, comienza a operarse un cambio en la
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Metodologia Constructiva de Tuneles, con una prorroga sin plazo
otorgada por la Direccion de Obra a la Contratista para la
presentacion de resoluciones a las observaciones realizadas al
Plan de Trabajos oportunamente presentado. La Direccién de
Obras aprueba la nueva metodologia NATM de ejecucion de
tineles y sus detalles de ingenieria. A raiz de la nueva
metodologia constructiva que repercutio, asimismo, en el
desarrollo de la ingenieria que se venia realizando, tanto en el
calculo estructural como en lo concerniente a arquitectura e
instalaciones, la Contratista solicita una ampliaciéon del plazo de
obra de cinco meses, el que es aprobado por el Directorio de
Sbase en el afio 2006.

Proyecto alternativo Estacién Echeverria —Anden Lateral-.

La Gerencia de Obras y Proyectos eleva a consideracion del
Secretario Legal y Técnico las consideraciones efectuadas por
Metrovias recomendando la implementacion de andenes
laterales en las estaciones de la prolongacién de la linea a
efectos de mejorar la operacion del sistema y evitar el mayor
desgaste del material rodante, producido y verificado en las
curvas de ingreso a las estaciones de anden central.

El andlisis econdmico del cambio de proyecto arroja una
economia a favor de Sbase del orden de $ 1.350.000 a valores
basicos y conlleva a una ampliacién de tres meses en los plazos
contractuales. Asimismo, la Contratista, desiste de cualquier
reclamo por gastos improductivos generados por esta
ampliacion.

Por Acta de Directorio N° 825 del 03/11/05, se aprueba la
modificacion del proyecto y la ampliacion del plazo contractual.

v' Redeterminacion de Precios.

El 04/10/05, mediante Nota de Pedido N° 877, la Contratista
solicita a la Direccion de Obras, se redeterminen los precios
contractuales al mes de Junio de 2005, de acuerdo a lo
establecido en el Pliego de Condiciones Generales y los
lineamientos del DNU 2/ GCABA/ 03 y Dto. 2119/GCABA/ 03.

La Direccion de Obra, mediante Orden de Servicio N° 442 del
25/09/95, rechaza la oportunidad de la solicitud, en mérito de lo
establecido en el DNU N° 2/2005. La Contratista, por Nota de
Pedido N° 1132 del 07/12/05 solicita reconsiderar el rechazo de
la redeterminacion.

Este pedido de reconsideracion presentado por la Contratista se
efectia el 07/02/06 y genera el inicio de las Actuaciones N°
0073-00001476, aprobada el 03/03/06 por AD N° 833 y el
14/03/06 se suscribe la correspondiente Acta de
Redeterminacion.

v Certificacion efectuada durante el Ao 2005:
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L L
£2| Mes Monto Conformacio Pago
3 @ n
Fecha Monto Retenciones
0Ss 70
1 Dic-04 $610.843,37 (07/03/05) | 07/04/05 $ 554.072,88 $9.210,47
OS 74
2 |ene-05 $674.199,21 (11/03/05) | 11/04/05 $611.430,19 $10.276,14
0S 81
3 feb-05 $557.213,31 (22/03/05) | 22/04/05 $ 505.335,86 $8.493,04
OS 107
4 mar-05 $494.042,18 (20/04/05) | 23/05/05 $ 448.146,07 $7.430,19
OS 137
5 abr-05 $619.793,10 (18/05/05) | 22/06/05 $ 553.085,51 $ 18.450,74
0S 195
6 may-05 $ 402.058,38 (21/06/05) | 20/07/05 $ 364.726,11 $6.028,17
0S 249
7 jun-05 $534.304,16 (20/07/05) | 09/08/05 $ 476.108,54 $16.594,91
0S 287
8 jul-05 $ 800.207,47 (19/08/05) | 20/09/05 $ 713.000,30 $ 24.903,24
0S 332
9 |ago-05 $ 808.694,94 (28/09/05) | 27/10/05 $ 720.561,72 $ 25.168,55
OS 387
10 |sep-05 $1.198.273,84 (28/10/05) | 29/11/05 | $1.067.635,36 $ 37.341,36
OS 443
11 | Oct-05 $1.617.705,79 (25/11/05) | 27/12/05 | $1.441.304,90 $ 50.446,97
12 | Nov-05 $2.199.841,58 Afio 2006 Afio 2006
13 Dic-05 $2.752.138,51 Ao 2006 Afo 2006
Total 2005 $ 13.269.315,84 $ 7.455.407,44 | $214.343,78

En el siguiente cuadro se expone el ritmo de obra durante el afo

2005:
Certificado Ritmo de Inversion Desvio
Previsto PREVISTO Resultante %
PREVISTO N.P. 1031
W e Oferta |\ p 481 (15/06/05) | (14/11/05)
1 | dic-04 0,64% 0,61% -0,03%
2 | ene-05 0,64% 0,67% 0,04%
3 | feb-05 0,88% 0,56% -0,32%
4 | mar-05 0,98% 0,49% -0,48%
5 | abr-05 1,21% 0,62% -0,59%
6 | may-05| 1,36% 0,40% -0,95%
7 | jun-05 1,27% 0,53% -0,74%
8 | jul-05 2,64% 0,80% -1,84%
9 | ago-05 3,15% 0,81% -2,34%
10 | sep-05 3,44% 1,20% -2,24%
11 | oct-05 3,44% 1,62% -1,82%
12 | nov-05 3,60% 2,20% -1,40%
13 | dic-05 3,08% 2,75% -0.14%
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Observaciones
principales

Incorrecta enunciacion en el orden de prelacion del régimen
legal aplicable a la contratacién. El Pliego de Condiciones
Generales prevé la aplicacion de la normativa del derecho civil
con prelacion a la Ley de Obras Publicas.

Incumplimiento a la Ley 1218/GCBA/03, Art. 10, inciso a) y a la
Resolucion N° 185/ GCABA/ PG/ 04, Articulo 1°.

Incumplimiento al Pliego de Condiciones Generales al
verificarse que informes presentados por la Contratista no se
encuentran elaborado ni suscripto por el Representante de
Seguridad e Higiene en el trabajo que fuera aprobado por
SBASE.

Incumplimiento del PCG. Ante el incumplimiento o demora en
las comunicaciones por parte del Contratista, se advierte una
inaccion por parte de Sbase al no solicitar informacién respecto
de los hechos sucedidos ni, en su caso, aplicar las sanciones
previstas.

Imprevision en el lanzamiento de una licitacion con Proyecto
Técnico perfectible, por modificaciones significativas que afectan
el desarrollo y planificacion de la obra.

Incumplimientos al Reglamento de Compras y Contrataciones y
Manual de Procedimiento de SBASE.

Conclusiones

v" Imprevisién del Proyecto Técnico presentado por Sbase, en
lo relativo a la metodologia constructiva de taneles,
provocando una ampliacién de cinco meses en el plazo de
obra previsto, incumplimiento con los hitos de certificacion y
el ritmo de inversion exigido en la documentacion licitatoria.

v' Sbase se aparta de los procedimientos establecidos en su
propio Régimen de Compras y Contrataciones y en el Manual
de Procedimientos.

v' Se evidencian dificultades en las comunicaciones con la
Contratista, ante reiterados incumplimientos y demoras de la
misma.

v Se continta incumpliendo con lo establecido en la Ley 1218
al omitir solicitar dictamen de la Procuraciéon General de la
Ciudad de Buenos Aires sobre los pliegos y adjudicacion de
las licitaciones, y con la incorrecta enunciacion de la
prelacion normativa de la contratacion.
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1.06.13 AUSA — Obras Viales en autopistas y vias interconectadas —
Auditoria Legal, Técnica, Financieray de Gestion
Lug.a.r,y fecha de Buenos Aires, septiembre de 2007
emisiéon
Cadigo del Proyecto | 1.06.13
Denominacion del |AUSA - Obras Viales en autopistas y vias

Proyecto

interconectadas — Auditoria Legal, Técnica, Financiera y
de Gestion

Periodo examinado

Afio 2005

Organismo
Auditado

Autopistas Urbanas Sociedad Anénima

Objeto de auditoria

Planeamiento, ejecucién y supervision de obra publica
segun Plan de Obras Viales aprobado por Dec.1721/04.

Objetivo de la
auditoria

> Controlar los aspectos legales, técnicos vy
financieros de los contratos, el cumplimiento de las
certificaciones 'y su ajuste a los términos
contractuales.

> Evaluar el cumplimiento del Plan de Obras Viales
en términos de economia, eficacia y eficiencia.

Presupuesto

AUSA debe destinar el 52% de sus ingresos sujetos a
canon a la ejecucion de las obras del Plan de Obras
Viales segun Dec.N°1721/04. Durante 2005 los montos
correspondientes que surgen de la contabilidad de la
empresa fueron:

Monto a ejecutar (100%): $ 69.794.696

Monto ejecutado ( 88%): $54.143.185

Cabe agregar que al 31/12/2005 AUSA tenia una deuda
con el GCBA por obras a ejecutar de $ 25,7 millones,
monto que contiene saldos no aplicados en afios
anteriores.

Alcance

Examen legal y financiero de las contrataciones de obras
y de las operaciones de adquisicion de bienes y servicios,
efectuadas en el marco del Plan de Obras Viales
(Dec.N°1721/04). Universo de andlisis: 29 obras en
ejecucion $ 61,7 millones; muestra auditada: $ 19,5
millones, 31,7% del universo.

Regularidad de los registros contables, integridad de las
rendiciones de inversion al GCBA.

Control de ejecucion, certificacion y recepciéon de las
obras. Analisis de la funcion de inspeccion y supervision y
del rol de la Unidad de Contralor de Concesion de Obras
Viales.

Cumplimiento del marco normativo que regula la
Concesion.
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Periodo de
desarrollo de tareas

01-06-06 al 27-10-06, iniciandose la tarea de campo el
26-06-06.

de auditoria
Limitaciones al » No se pudo determinar la integridad del universo de
alcance contrataciones asociado a cada obra del Plan de

Obras Viales.

Aclaraciones
previas

> AUSA es una persona juridica de derecho privado
que reviste el tipo social de sociedad anoénima,
regulada por Ley Nacional N°19550. A su vez, por ser
una empresa de capital mayoritario estatal de la
CABA, esta sujeta a disposiciones especificas de la
Ley N°70. En términos de la estructura organizativa
del GCBA, AUSA se encuadra como organismo fuera
de nivel en el &mbito del Ministerio de Planeamiento y
Obras Publicas.

> La empresa se dicta su propio reglamento de
contrataciones; el reglamento y el pliego general son
Unicos tanto para adquisiciones (bienes y servicios)
como para contrataciones de obras.

> En el ejercicio auditado (2005) AUSA contaba con
dos areas de compras; una de ellas, dependiente de
la Gerencia de Construcciones, con competencia
exclusiva en las contrataciones especificas
destinadas al plan de obras viales. La gestion de los
aspectos contables y de tesoreria se encuentran
unificados.

> El decreto N°1721 del 23/09/04 establecié un
nuevo marco juridico de relacion entre la empresa y
el GCBA, definiéndose la misma como “concesion de
obra publica”, segun art.1°, 4° inc.b) y 5° de la Ley
Nacional N°17250, y por un plazo de 5 afios. La
concesion es a titulo oneroso y tiene por objeto la
“administracion, reparacion, ampliacion,
conservacion, mantenimiento de la red existente y la
concreciéon de la obra publica” segun Plan de Obras
Viales aprobado por el mismo decreto.

> El mencionado decreto amplia el ambito de
competencia de la empresa incluyendo no soélo las
autopistas sino “vias interconectadas” y deja abierta
la posibilidad de futuras ampliaciones.

> El canon se establece en 18% sobre los ingresos
por peaje y subconcesiones; se permite a la empresa
destinar hasta un 30% de tales ingresos a gastos de
operacion y mantenimiento de la red, y el resto —es
decir el 52%- debe ser destinado al Plan de obras
Viales.
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> La Res.N°155-SlyP del 22/02/05 crea la Unidad de
Contralor de Concesiéon de Obras Viales, con
funciones de seguimiento y asesoramiento vinculadas
con el Plan de Obras que debe ejecutar AUSA. Existe
normativa complementaria que regula la actividad de
la UCCOV en referencia a AUSA.

Limitaciones al > No fue posible determinar la integridad del
alcance universo de compras y contrataciones asociado a
cada una de las obras del Plan de Obras Viales.
Observaciones > Dado que AUSA subcontrata a terceros para
principales ejecutar las obras del Plan de Obras Viales, se

genera una situacion por la cual no se aplica el
régimen de obra publica vigente en la CABA.

> No ha sido fundamentado el reconocimiento a
AUSA de un 15% sobre gastos directos de cada obra
en caracter de gastos indirectos, siendo
sustancialmente menores los gastos indirectos
incurridos que registra la contabilidad de la empresa.

> El GCBA no ha completado la normativa que rige
la concesion: no se ha elaborado el reglamento de la
Concesion ni el régimen de infracciones y sanciones;
la Unidad de Contralor de Concesion de Obras Viales
no cumple con todas las funciones de control y
seguimiento de las obras que le han sido asignadas.

> Se incorporé incorrectamente en el pliego de la
Lic.Pub. N°1/05 como normativa aplicable a aquella
gue permite redeterminacion de precios de los
contratos.

> A través del PCP se declara inaplicables clausulas
del PCG de relevancia, tales como: firma de contrato,
presentacion de garantias de mantenimiento de oferta
y de cumplimiento de contrato.

> Se efectuaron dos concursos y debié efectuarse
una licitacion privada.

> Se verifico inexistencia de contrato en un concurso
de precios y una licitacion privada, no estando
contemplada tal situacion en el PCP.

> La empresa adjudicataria de la Lic.Priv.N°51/04 no
cumplié el contrato y AUSA no lo rescindid ni
sancion6 a la empresa; por el contrario, continud
comprandole el producto a través de la modalidad de
“compulsa de precios-oferta abierta”.

> No se encuentran claramente delegadas las
responsabilidades técnicas en los contratos de obra.
No existe la figura de Director de Obra.

> Obra Distribuidor 9 de Julio: a) se verifican
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importantes cambios constructivos respecto a la
autopista existente; b) se verifican filtraciones en el
sistema de desagle; c) se advierten deficiencias de
planificacion en tanto, a posteriori de contratar la obra
se agrega una nueva bajada de la autopista a la
altura de Av. Suérez; d) se ordena recepcionar la
obra, aun con faltantes; e) se producen demoras y
reclamos de la contratista por traza ocupada.

> Obra Edificio Peaje Retiro: a) no surge
conveniencia técnica ni econ6mica de dividir la
contratacion en tres licitaciones; b) se construyé un
piso superior que ha quedado sin uso definido; c) no
se efectuaron las presentaciones previas a la
DGFOC.

> Obra Adecuacion Av. Pedro de Mendoza: se
evidencia imprevision al iniciar las obras en terrenos
sobre los que existe conflicto dominial; la obra se
encuentra paralizada desde enero de 2005.

> Obra Remodelacion y Ampliacion Av.27 de
Febrero: a) la contrataciéon dela Lic. Priv.56/04 se
amplié en un 79% ($343.450 monto adicional); b) no
se exigio a la empresa plan de trabajo ni se
efectuaron recepciones; c) se iniciaron las obras con
traza ocupada; d) en las contrataciones de luminarias
se eximid a las empresas de instalar membrana
protectora en la base de las columnas; e) se
plantaron arboles en areas de futura apertura de
calles.

> Obra Parquizacion Boulevard 9 de Julio: no consta
documentacion de seguimiento y control de la obra
(libros, certificados).

> Sobre los registros y la gestién de la informacion
contable: a) AUSA careciéo de manual de cuentas en
el periodo auditado; b) No surge consistencia entre
los registros contables y los montos determinados
como Deuda con el GCBA surgida de la ejecucion del
Plan de Obras Viales, asi como tampoco con el
monto total de ingresos sujetos a canon; c) los
mayores contables carecen de claridad expositiva; d)
del analisis de los registros contables y su
correspondiente documentacion respaldatoria, surgen
elementos que dificultan el seguimiento y control de
las operaciones y su asociacion con la informacion
asentada.

Conclusion El examen efectuado en AUSA, referido a la
implementacion del Plan de Obras Viales aprobado por el
Dec.N°1721/04, da cuenta de un conjunto de falencias de
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diversa naturaleza y relevancia que remiten a
responsabilidades no sélo de la empresa auditada sino
también del GCBA.

Surge como una necesidad que el GCBA -a través de
sus organos pertinentes- complete y optimice el marco
normativo en el que debe desenvolverse AUSA para
ejecutar obras publicas, efectie una mas efectiva y
adecuada planificacion de los proyectos y obras a
ejecutar y ejerza mejores controles sobre el concedente.
Por su parte, AUSA requiere fortalecer su desempefio en
tanto empresa constructora y contratista de obras
publicas concesionadas, revisar aspectos de su normativa
interna de contrataciones y ajustar y optimizar el registro y
exposicién contable de las operaciones que ejecuta en
vinculacion con las obras viales.
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1.06.14 AUSA — Gastos Operativos — Auditoria Legal, Técnica, Financieray

de Gestion

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, septiembre de 2007

Cddigo del Proyecto

1.06.14

Denominacion del

AUSA - Gastos Operativos — Auditoria Legal, Técnica,

Proyecto Financiera y de Gestion

Periodo examinado | Ao 2005

CIRElEme Autopistas Urbanas Sociedad Anonima
Auditado

Objeto de auditoria

Gastos y acciones correspondientes a la operacion y
mantenimiento de la red de autopistas.

Objetivo de la
auditoria

> Controlar los aspectos legales, técnicos vy
financieros de los contratos, el cumplimiento de las
certificaciones y su ajuste a los términos
contractuales.

Evaluar aspectos de gestion vinculados a la
operacion y mantenimiento de la red de autopistas.

>

Composicion
Gastos

Los gastos operativos ejecutados en el ejercicio 2005
tuvieron la siguiente composicion, segun Anexo VI de los
Estados Contables:

Costo de Explotacion $ 32.262.460,00
Gastos de Comercializacion $ 4.502.030,83
Gastos de Administracion ........... $ 5.526.236,40
GASTOS TOTALES $ 42.290.727,23

Alcance

> Examen legal y financiero de las compras y
contrataciones.

Regularidad de los registros contables, integridad
de documentacion respaldatoria.

Aspectos de gestion relacionados con
mantenimiento y la operacion de las autopistas.

Cumplimiento del marco normativo que regula el
funcionamiento de AUSA y la Concesion.

>
> el
>

Periodo de
desarrollo de tareas
de auditoria

Las tareas se desarrollaron entre el 12-12-06 y el 14-05-
07.

Aclaraciones
previas

> Para informacion referente a encuadre normativo,
estructura organizativa y caracteristicas del régimen y
modalidades de compras y contrataciones, se remite
al informe del Proyecto 1.06.13 “AUSA — Obras Viales
en Autopistas y Vias Interconectadas” efectuado
concomitantemente a éste.

El decreto N°1721 del 23/09/04, que establecié la
concesion a AUSA de la red de autopistas y aprobo el

plan de inversiones a ser cumplimentado por la
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empresa, fijja un limite de hasta 30% sobre los
ingresos sujetos a canon para el monto que la
empresa puede destinar a gastos de operacién y
mantenimiento de la red de autopistas.

> La Unidad de Contralor de Concesion de Obras
Viales, creada por Res.N°155-SlyP-05, es la que
debe verificar el cumplimiento de la concesion,
controlar los servicios que se prestan a los usuarios y
elaborar y proponer manuales y reglamentos
reguladores de la concesion.

> AUSA esta facultada para efectuar controles sobre
el transporte de carga e imponer sanciones y multas
por incumplimientos a la ley de transito.

> Si  bien existe una Division Comisaria de
Autopistas dependiente de la Direccion General de
Policia Comunitaria de la Policia Federal Argentina,
que cumple funciones de prevencion y control de
transito, la misma no posee jurisdiccion sobre la
traza, por lo que para instruir actuaciones judiciales
en caso de accidentes o delitos debe intervenir cada
una de las Comisarias que detentan jurisdiccion
parcial sobre la traza de autopistas.

Observaciones > AUSA no cumple con disposiciones que la ley 70
principales establece para las empresas de capital mayoritario
del GCBA.

> En 2005 AUSA carecié de manuales de procesos
administrativos.

> El GCBA no completé el marco normativo de la
Concesion, restando aprobarse el Reglamento de la
Concesion, el Régimen de Infracciones y Sanciones y
el Reglamento de Usuarios de Autopistas.

> La empresa carece de Manual Descriptivo de
Cuentas

> El sistema informatico presenta algunas
debilidades: a) no permite altas, bajas vy
modificaciones de cuentas; b) no emite correctamente
la salida Balance de Sumas y Saldos.

> Los registros contables y su documentacion de
respaldo presentan algunas debilidades que no
facilitan la identificacién, seguimiento y control de
operaciones concretas.

> La empresa carece a capacidad instalada para
obligar a los transportistas excedidos en peso a
redistribuir o descargar el exceso, y los vehiculos,
aunque son obligados a descender de la autopista,
siguen circulando por otras vias urbanas.

> La empresa encuentra dificultades para hacer
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efectivo el cobro de las multas por exceso de carga;
el no pago no acarrea consecuencias para los
transportistas.

> La necesidad de tener recurrir a cada una de las
comisarias con jurisdiccion en la traza de autopistas
cuando se producen accidentes o incidentes, genera
demoras y dificultades en la gestidn del transito.

Implicancias El examen efectuado en el ambito de la empresa
Autopistas Urbanas SA mostré una gestiéon de compras
acorde a la normativa interna que la rige —en términos
generales, detectandose un solo caso con
irregularidades- y algunas debilidades en la gestiéon y
exposicion de la informacién contable y su respaldo
documental.

Vinculado con la operacién de la red de autopistas, la
empresa  presenta  restricciones que  exceden
competencias propias —incluso del GCBA- para lograr
mayor efectividad o resolver mas eficazmente cuestiones
tales como: violaciones a las normas de transito en tanto
circulaciéon con exceso de carga y asegurar la fluidez del
trnsito en casos de accidentes sobre la traza.
Finalmente, resulta conveniente que el GCBA complete el
marco regulatorio de AUSA, a la vez que la empresa
debe normatizar sus circuitos administrativos..
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1.06.15 Recoleccion Barrido e Higienizacion Zona V

Lugar y fecha de |Buenos Aires, Julio de 2007
emisiéon

Cadigo del 1.06.15

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Recoleccion Barrido e Higienizacion Zona V

Periodo Ao 2005

examinado

Programa N° 6527 - Recoleccion Barrido e Higienizacion Zona V
auditado

Unidad Ejecutora

Ente de Higiene Urbana

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su
ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuaciéon de los
recursos al cumplimiento de los objetivos del programa.

Presupuesto

Ejecucion presupuestaria ejercicio 2005
Crédito Crédito
Original Vigente

10.039.364,00 | 14.368.305,00

Inciso Devengado

Uno 14.367.072,54

1.507.000,00 933.611,00

Dos 711.065,29

1.221.762,00 | 6.187.415,00

Tres 5.643.535,15

2.021.000,00 | 1.719.831,00

cuatro 1.298.225,50
Total 14.789.126,00 | 23.209.162,00 [22.019.898,48

Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacién y el ajuste de la realizacién de las obras,
prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y
pago, de acuerdo con la naturaleza del programa. El examen fue
realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AGCBA, aprobadas por la Ley N° 325 y abarcoé el Ejercicio
Presupuestario 2005.

Tareas de
auditoria

La presente auditoria se realizé entre los meses de septiembre de
2006 a enero de 2007

Limitaciones al
Alcance

La tarea de auditoria desempefiada se ha visto limitada por las
siguientes razones:

= No se ha procedido a efectuar un control de los puntos que
se seflalan a continuacién atento que el organismo no
cuenta con conocimiento y/o informacion sobre ellos:

» Metodologia, indices, férmulas para el calculo de los
distintos mecanismos de control

= NoOmina de juicios en tramite, que tengan relacion directa al
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Servicio de Higiene Urbana Zona V, con su detalle de
numero de expediente, caratula, juzgado por ante el cual
tramita, monto del juicio, y su estado

= Informes elaborados por la Unidad de Auditoria Interna
durante el afio 2005.

» Estructuras y Misiones y Funciones de la Direccion
General, en relacion al afio 2005

» Objetivos estratégicos y anuales del programa N° 6527.
Actividades presupuestarias del programa N° 6527 Metas
del programa N° 6527

» Actividades finalistas llevadas a cabo para el cumplimiento
de las metas y objetivos del programa N° 6527

» Actividades de apoyo llevadas a cabo para el cumplimiento
de las metas y objetivos del programa N° 6527. Estructura
presupuestaria del programa N° 6527

= Servicios de inspeccion prestados desde el 1/01/05 hasta el
31/12/05 (prestacion del servicio, informes, modalidad, etc

» Descripcidn de las rutinas de inspeccion, estadisticas

= Criterio de planificacion de las inspecciones

= Control de gestion.

» Estudios y/o diagnodsticos de la demanda / necesidad de
recoleccion, barrido e higienizacion de la zona V de la
Ciudad de Buenos Aires (global o por zonas de influencia)
elaborados o utilizados.

» Proyecciones de necesidades de recoleccion, barrido e
higienizaciéon de la zona V (corto y mediano plazo).

= Manual o instructivos de procedimiento para actuaciones.

= Circuitos de actuaciébn técnica y administrativa,
describiendo el ambiente y los criterios de control interno.

* Manual o instructivos de procedimiento para inspeccion y
supervision de las actividades del programa.

» Sistemas de informacion utilizados, estadisticas historicas
referentes a la recoleccion, barrido e higienizacion de la
zona V; explicitacion de la metodologia utilizada en la
obtencion y registro de los datos.

» |Indicadores utilizados para medir la  gestion,
independientemente de las metas fisicas establecidas en el
presupuesto.

» Estudios y conclusiones operativas sobre la relacion
“superficie de areas limpia / habitantes” (referido en la
descripcion del Servicio Publico Final, Presupuesto 2005).

= Estimacion de costos (por rubro, anual y total) de cada uno
de los servicios recoleccion, barrido e higienizacion de la
zona V ejecutados en 2005.

= Criterios y acciones de consenso y/o gestion participada
con vecinos, Organizaciones no Gubernamentales, Centros
de Gestion y Participacion, etc. de recoleccion, barrido e
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higienizaciéon de la zona V

= Anteproyecto de presupuesto elevado, y Presupuesto
aprobado (unidades monetarias y unidades fisicas).

» Informes Trimestrales de Ejecucidén Presupuestaria

» Plan anual de compras y contrataciones

= No fue suministrado el inventario de bienes al 31-12-05,
debido a que la direccion general no cuenta con esa
informacion.

Aclaraciones
previas

El Ente de Higiene Urbana fue creado por Ley N° 462 del 03/08/00
con el caracter de ente descentralizado, en la esfera de la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos (Decreto 209/2001).
Luego, en el afio 2001 paso6 al ambito de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Decreto 654/2001. Por
Decreto 2696/2003 del 10/12/03 se establece que la relacion
funcional con el Ente de Higiene Urbana se mantendra en la érbita
de la Subsecretaria de Medio Ambiente de la Secretaria de
Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable.

El objeto del mismo es la direccion, administracion y ejecucién de
los Servicios Publicos de Higiene Urbana con caracter regular en
la denominada Zona V, pudiendo ejecutar a requerimiento del
Poder Ejecutivo y otras entidades publicas o privadas estas tareas
y otras complementarias inherentes a su naturaleza. El Ente esta
a cargo de un Director General que es designado por el Jefe de
Gobierno, quien establece su dependencia organica.

Descripcion del servicio publico

La tarea a realizar incluye el barrido manual y mecénico de calles
y la recoleccion domiciliaria de residuos en la Zona V. A través de
la Direccion de Higienizacion se realizan tareas de limpieza de
predios, provision de volquetes a reparticiones oficiales,
levantamiento de animales muertos, levantamiento de arrojos
clandestinos de aridos y tareas de apoyo a reparticiones oficiales
encargadas de obras publicas, limpieza de inmuebles por orden
judicial, apoyo a procedimientos de decomiso de mercaderias
realizadas por reparticiones oficiales, que se realizan en todas las
zonas del GCBA. Complementariamente el area de Talleres de
Mantenimiento y Almacenes realiza tareas de mantenimiento de
las flotas propias del Ente y la Direccion arriba mencionada, asi
como opera el depésito de almacenes que provee al conjunto de
la Direccion Zona 5, Direccion Higienizacion y el Taller de
Mantenimiento.

Observaciones
principales

El EHU no cuenta con una estructura organizativa formalmente
aprobada, que indique la separacién de funciones y el limite de
responsabilidad de los niveles inferiores al de Director General.

El EHU no cuenta con normativa especifica que indique la forma
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en que deben ejecutarse las misiones y funciones asignadas por
la Ley 462/06. Permitiendo de esta forma comparar la forma y
calidad de los servicios licitados y los brindados por
administracion.

Como consecuencia de lo observado anteriormente, el EHU,
creado originalmente para funcionar como zona testigo del
servicio de higiene urbana que debe tener la ciudad, no sélo no
funciona como tal, sino que la calidad del servicio que presta es
inferior al de las zonas licitadas, que deberian imitarlo.

La actual administracion del EHU no cuenta con la informacion
que seguidamente se expone, correspondiente al presupuesto
2005, dificultandose la actuacion de la misma.

v Anteproyecto de  presupuesto elevado, vy
Presupuesto aprobado (unidades monetarias vy
unidades fisicas).

Informes Trimestrales de Ejecucion Presupuestaria
Plan anual de compras y contrataciones.
Objetivos estratégicos y anuales del programa N°
6527. Actividades presupuestarias del programa N°
6527 Metas del programa N° 6527.
v' Actividades finalistas llevadas a cabo para el
cumplimiento de las metas y objetivos del programa
N° 6527.
Actividades de apoyo llevadas a cabo para el cumplimiento de las
metas y objetivos del programa N° 6527. Estructura
presupuestaria del programa N° 6527.

ANANRN

En lo que hace al control interno el EHU no cuenta con el detalle
de informacion que seguidamente se expone impidiendo todo tipo
de control formal:

v' Manuales o instructivos de procedimiento para actuaciones,
gue establezcan procedimientos aplicables a los distintos
sectores del organismo.

v' Circuitos de actuacidon técnica y administrativa que
describan el ambiente y los criterios de control interno.

v' Conocimiento de cual es la ndmina ni el estado del tramite,
de juicios en tramite, que tienen relacion directa al Servicio
de Higiene Urbana Zona Vv

v' Informes elaborados por la Unidad de Auditoria Interna
durante el afio 2005.

v' Metodologia, indices, féormulas para el calculo de los
distintos mecanismos de control

v Inventario fisico de bienes de uso.

v Sistemas de comunicacion y procesamiento de datos

Al no contar con el inventario de bienes al 31-12-05, la adquisicion
de bienes que surgen de los expedientes objeto de la muestra
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relevada, no pudieron ser verificados. No quedando constancia si
los mismos estan afectados al servicio.
El ente no cuenta con elementos que permitan efectuar un estudio
o diagnadstico del cumplimiento de las metas del area, basado en
un andlisis objetivo debido a que los indicadores que se fijen para
tal examen son totalmente ajenos a la labor desempefiada por el
organismo para el cumplimiento de sus funciones.
El programa no ha alcanzado desde el punto de vista de la
eficacia los efectos perseguidos en cuanto al correcto
cumplimiento del servicio de recoleccion y transporte de residuos
sélidos urbanos con parametros de calidad iguales o superiores al
de las prestatarias por las zonas licitadas. Ello por cuanto el
incremento de personal detectado en el area no influyo
positivamente para disminuir los reclamos realizados en el afo
2005.
Existe una ejecucion del 94,88% del presupuesto asignado, pero
no se traduce en el cumplimiento efectivo de los objetivos ni
tampoco en una ejecucién programada del mismo.
El organismo no efectué una estimacion de las necesidades de
recoleccion, barrido e higienizacién del area ni cuenta con criterios
y acciones de consenso y/o gestion participada en referencia a los
puntos sefialados.
Se carece, para el aflo 2005, de una estimacion de costos (por
rubro, anual y total) de cada uno de los servicios ejecutados de
recoleccion, barrido e higienizacion de la zona V.
Se carece de estudios y/o diagnésticos de la demanda / necesidad
de recoleccion, barrido e higienizacion de la zona V de la Ciudad
de Buenos Aires (global o por zonas de influencia) elaborados o
utiizados. Como asi tampoco se cuenta con estudios y
conclusiones operativas sobre la relacion “superficie de é&reas
limpia / habitantes” (referido en la descripcion del Servicio Publico
Final, Presupuesto 2005).
El EHU no utiliza ningun sistema de informacion que le permita
evaluar su desempefio y efectuar proyecciones sobre la
necesidades de recoleccion, barrido e higienizacion de la zona V
(corto y mediano plazo).
Al 31 de diciembre de 2005 el EHU no contaba con un
departamento de inspectores. Como resultado de los sefialado se
detectan las siguientes consecuencias:
= Conforme manifiesta el propio organismo no se registran
documentos, constancias, rutinas ni estadisticas de los
servicios de inspeccion prestados desde el 1/01/05 hasta el
31/12/05. Imposibilitando esta circunstancia que esta
auditoria pueda expedirse al respecto.
= EIl EHU no cuenta con manuales o instructivos de
procedimiento para inspeccion y supervision de las
actividades del programa.
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= El EHU no tiene al servicio de inspeccion como un objetivo
del servicio de higiene urbana que debe brindar, asimismo
carece de una planificacion al respecto.
El EHU no cuenta con un sistema de gestion de calidad y
ambiental, certificado y otorgado por un ente nacional o
internacional.
No consta que la flota automotor esté homologada por autoridad
oficial competente que le permita un optimo desenvolvimiento en
todo el recorrido. Tampoco las unidades cuenta con verificacion
técnica vehicular y no consta el cumplimiento de normas
ambientales e industriales.
Las unidades no cumplen con:
e Normativa vigente con respecto a niveles de emisién de
contaminantes (ej. Colocacion de catalizadores)
e Caja bicompartimentadas para cumplir simultdneamente el
servicio de recoleccion diferenciada.
e Los niveles de emision sonara (art. 33 decreto 779/95
reglamentario de la ley 24449)
e Controles por ruidos y humos cada 180 dias.
e El certificado de calidad del fabricante
e Verificacion anual a fin de detallar el estado de la unidad en
Su conjunto
No hay garantias sobre un correcto sistema de control de
incendios. En este punto debe tenerse presente que en el predio
ubicado en Varela 555 hay despacho de combustible en la entrada
principal.
En los expedientes de compras y contrataciones relevados en la
muestra surgen las siguientes observaciones:

v' Desdoblamiento de compra, se da en el 84% de los casos

v Vicios Formales, se dan en el 79% de los casos

v Falta de motivo, se da en el 26% de los casos

v Falta de compulsa de precios, se da en el 26% de los casos.

v' Diferencia del monto de adjudicacién por sobre el monto
solicitado, se da en el 16% de los casos.

v' Presupuestos no validos, 16% de los casos.

v' Falta fecha de factura y/o remito, se da en el 16% de los

casos
Teniendo en cuenta los legajos analizados de los contratos objeto
de la muestra, se observa que en el 100% de los casos no hay
motivos que fundamenten la contratacion.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores Generales en
su sesion del dia 7 de Noviembre de 2007 y visto lo sugerido por
la Direccion General de Asuntos Legales mediante Dictamen N°
151/07 de fecha 29 de octubre de 2007, respecto del tenor de las
observaciones, recomendaciones y conclusion, especialmente en
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la observacion N° 23 y dado el reiterado incumplimiento del ente
auditado a las funciones asignadas, se recomienda la
sustanciacion de acciones en sede administrativa a los efectos de
deslindar responsabilidades en los términos del art. 136 inc. k) de
la ley 70.

Con respecto a la limitacion al alcance (punto 2) y a la
observacién N° 6 - falta de suministro del inventario de bienes al
31-12-05 por parte del ente auditado- se recomienda el inicio de
acciones en sede administrativa de acuerdo al articulo 136 inciso
k) de la Ley 70.

Conclusiones

Teniendo presente las observaciones verificadas como producto
del trabajo de auditoria realizado para el periodo 2005, se advierte
que cada una de ellas refleja en si misma, el incumplimiento de la
normativa especifica para cada caso. Pero en su conjunto las
mismas manifiestan el incumplimiento de la ley de creacion del
EHU, méas precisamente el art. 5 en el cual se detallan las
funciones del organismo.

Asimismo, se detecta que las observaciones efectuadas son
recurrentes periodo tras periodo, agravandose en la mayoria de
los casos, lo que indica que lejos de mejorar los servicios y la
gestién, las irregularidades reveladas atentan contra el
desempenio y espiritu de creacién del organismo.
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1.06.16 Higiene Urbana por Terceros Auditoria legal y financiera.

Lugar y fecha de Buenos Aires, Julio de 2007

emisiéon

Cadigo del 1.06.16

Proyecto

Denominacion del |Higiene Urbana por Terceros Auditoria legal y financiera.
Proyecto

Periodo examinado

Ao 2005

Programa auditado

6528 - Servicios de Higiene Urbana por Terceros
6529 - Inspeccion de Servicios de Higiene Urbana

Unidad Ejecutora

Direccion General de Higiene Urbana (DGHU)

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos
y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los
términos contractuales.

Presupuesto

Programa 6528

Crédito del o . Crédito del
N° de Inciso .
Programa Inciso
Inciso 1 $ 27.682
Crédito Inc?so 2 $ 98.945
e —— $ 318.240.392 InC!SO 3 $ 254.201.593
Inciso 4 $ 63.596.164
Inciso 5 $ 316.008
Inciso 1 $86.113
. Inciso 2 $62.773
\%egr']ttz $ 320.383.917 Inciso 3 $ 262.653.059
Inciso 4 $ 57.265.964
Inciso 5 $ 316.008
Inciso 1 $86.110,41
Crédito Inc@so 2 $ 62.768,23
Devengado $318.299.118,03 Inc!so 3 $ 262.315.475,25
Inciso 4 $ 55.5518.939,14
Inciso 5 $ 315.825,00
Programa 6529
Crédito del N° de Inciso Crédi;o del
Programa Inciso
Inciso 1 $13.841
Crédito Inciso 2 $29.925
Sancionado $8.087.886 Inciso 3 $ 8.040.600
Inciso 4 $ 3.520
Inciso 1 $21.460
Crédito Inciso 2 $19.891
Vigente $7.408.267 Inciso 3 $ 7.363.396
Inciso 4 $ 3.520
Inciso 1 $21.457,92
Crédito Inciso 2 $19.888,63
Devengado $6.393.945,50 Inciso 3 $ 6.350.694,22
Inciso 4 $1.904,73
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Alcance

Examinar la adecuaciéon legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de
obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes a
los requisitos contractuales en los aspectos referentes a su
certificacion, liquidacion y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa para las zonas 1y 3.

Periodo de
desarrollo de
tareas de auditoria

La presente auditoria se realizo entre el mes de mayo y
septiembre de 2006.

Aclaraciones
previas

Con el fin de situar la lectura del presente Informe se
considera conveniente efectuar las aclaraciones que
seguidamente se exponen:

El servicio publico de Higiene Urbana v la licitacién 6/03

El servicio publico de higiene urbana incluye la Recoleccion
de Residuos Solidos Urbanos y el Barrido y limpieza de
calles y también el suministro de infraestructura para los
centros verdes. El contratista tendra exclusividad para la
prestacion del servicio publico en la zona adjudicada, por el
periodo de vigencia del contrato, en los términos previstos
en el pliego de la licitacion. Los servicios seran prestados en
la CABA que a estos fines se ha subdividido en seis zonas,
cinco de ellas objeto de la licitacién 6/03 y la zona designada
como 5 sera servida por el Ente de Higiene Urbana del
GCBA. La zona portuaria queda excluida de los alcances de
esta licitacion.

El GCBA tiene la atribucion de implementar programas,
planes y servicios en forma excepcional, periddica o
permanente cuando a su juicio las circunstancias asi lo
requieran y dentro de los limites previstos en el art. 53 del
pliego. Asimismo esta facultado a ejecutar por si o contratar
con terceros los servicios para eventos extraordinarios
dentro de cualquiera de las zonas. El uso de esta facultad
por parte del GCBA no supondra derecho a indemnizacion
por parte de cualquiera de las contratistas.

Principios rectores de Higiene Urbana previstos en la
licitacion 6/03

- Principio de Ciudad Limpia

- Principio de Prevencién

- Principio de revalorizacion de los RSU

Servicios Previstos en la Licitacidon 6/03

- Servicio de Recoleccién Domiciliaria

- Servicio de recoleccion Diferenciada
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- Servicio de recoleccion de residuos voluminosos
- Servicio de recoleccién de restos verdes
- Servicio de Barrido y limpieza de calles

Servicios de Inspeccion

La inspeccion de los servicios previstos en la lic. 6/03
comenzaron a ejecutarse a partir del 20 de febrero de 2005,
a esa fecha la licitacion de los servicios de inspeccion no
estaba finalizada por lo cual debi6é efectuarse la inspeccion
directamente por personal de la DGHU. Recién a final del
afo, en el mes de noviembre de 2005 comenzo la ejecucion
del contrato de inspeccion (expediente N° 50.612-2004
Licitacion 1-2005) Asimismo, debe destacarse que desde el
comienzo de la ejecucion de la lic. 6/03 se concedio a las
empresas el plazo de 90 dias de gracia para la aplicacion de
sanciones y/o penalidades.

Se deja constancia que cada una de las zonas se encuentra
dividida en 100 UTIS y que la inspeccién se efectla por un
sorteo aleatorio que se realiza en las sedes de latasa y
Latino Consul en el cual se establece que UTIS seran
recorridas por los inspectores en cada uno de los turnos.

indice de prestacién

Se establece como indice de prestacion del servicio un
namero de corte diario y un nimero de corte mensual. Se
considerara que el servicio fue eficientemente prestado
cuando los guarismos que arrojen las formulas detalladas a
continuacion no superen los numeros de corte consignados
precedentemente. El contratista debera definir su Plan de
Trabajo planificando las prestaciones a los efectos de
cumplir con dicho objetivo, en caso contrario, el contratista
debera formular su plan de trabajo de modo de cumplir con
el indice de prestacion requerido.

Reclamos

El pliego prevé que el contratista sera responsable de la
solucion rapida, cortés y razonable de todos los reclamos y
solicitudes de servicio por parte de los usuarios. Todos los
reclamos, quejas, solicitudes de servicio y sugerencias
deberan ser registradas en una base de datos. La gestion de
resolucién del reclamo o servicio solicitado debera estar
cumplimentada dentro de las 24 horas siguientes al horario
de inicio del primer servicio posterior al llamado, la
resolucién también debera registrarse en la base de datos.
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El contratista debera suministrarle al CUR acceso directo y
en tiempo real, a la base de datos. Asimismo, debera
guincenalmente elevar un informe escrito con el listado de la
Base de datos de reclamos, quejas, solicitudes de servicio
y/o sugerencias al CGP u organismo que lo reemplace y
correspondiere segun la zona.

Sistema de Penalidades

El incumplimiento por parte del -contratista de las
obligaciones emergentes de la relacién contractual y de las
normas que fijan los requisitos y modalidades de la
prestacion de los servicios en general, facultara a la
aplicacién de multas segun corresponda a Faltas Graves o
Faltas Leves. Las faltas graves se graduaran en porcentajes
sobre la facturacion total del Gltimo mes anterior al periodo
en que se detecta la situacion que corresponda a la falta y
se aplicaran cuando se verifiquen las situaciones previstas
en el pliego en el art. 59. Las multas se graduaran conforme
los porcentajes maximos que para cada tipo de falta se
establece, que se calcularan sobre la facturacion total del
mes anterior al que se detecte la falta, y de la aplicacion de
la multa. El importe de las multas sera descontado de los
montos que a dicha fecha tengan que percibir los
contratistas por los servicios ya devengados.

Las faltas Iévese graduaran en puntos. Un punto valdra 0,01
x F, siendo F el monto de la factura del servicio especifico
en el que se cometio la infraccion, correspondiente al mes
en que se cometid. Las multas se incrementaran al doble
cuando la infraccion se reitere dentro del mismo mes
calendario y se cuadruplicard cuando se trate del tercer o
sucesivos hechos reiterados dentro del mismo periodo. A los
fines de la reincidencia se considerara infracciones
objetivamente, con prescindencia del agente o unidad que
produjo el hecho u omision. El importe de las multas sera
deducido del pago correspondiente a la facturacion del mes
siguiente al que se cometio la falta.

Mayores costos

El precio de la contratacion es fijo e invariable y no admite el
reconocimiento de mayores costos, salvo que alguna de las
partes acredite que su prestacion se ha tornado
excesivamente onerosa. Se considerara que la prestacion
se ha tornado excesivamente onerosa cuando se encuentre
debidamente acreditado el desequilibrio en las prestaciones
contractuales.

En tal sentido y para que sea viable la adopcién de la
metodologia prevista en el pliego, resulta imprescindible que
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las distorsiones que se produzcan resulten significativas, es
decir que posean una especial importancia.

Dicha circunstancia sélo se tendra por concretada cuando
las distorsiones operadas determinen que los precios de los
items que conforman la estructura de costos estimada, cuya
incidencia y parametros de variacion superen, en conjunto,
el DIEZ POR CIENTO (10%):

Asimismo, de ser procedente, en sucesivas
redeterminaciones se tomaran como base los parametros de
variacion utilizados en la ultima readecuacion de precios.

Programa de relaciones con la comunidad

Los contratistas deberan incluir en sus respectivos Planes
de Trabajo un Plan de relaciones con la comunidad dirigido
a vecinos Yy usuarios quienes desempefian un rol
significativo en la gestion de residuos solidos urbanos y
deben estar debidamente informados para adaptar sus
comportamientos y actitudes a practicas sustentables con el
objeto de estimular a los vecinos a colaborar en el
mantenimiento de la limpieza de la ciudad y lograr el
cumplimiento de los principios rectores de la higiene urbana.
El plan debera contar con la aprobacion del GCBA.

Auditoria Social

a) EI GCBA establecera un mecanismo de auditoria
social del Servicio Publico de Higiene Urbana. Se
generara una Comision Vecinal para el Mejoramiento
de la Higiene Urbana que surgird del Consejo
Consultivo de cada CGP u organismo que lo
reemplace en el futuro, estar4 integrada por
asociaciones intermedias y vecinos con domicilio real
dentro de la competencia territorial del CGP.

Auditorias Previas

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realiz6
en el ambito de la Direccion General de Higiene Urbana
varios proyectos de auditoria, del contrato resultante de la
Licitacion 14/97 (Proyecto N° 1.04.0.00 y Proyecto N°
1.01.01.00, Proyecto N° 1.01.00.01.02, Proyecto N° 1.03.14)
y el andlisis de la licitacion correspondiente a la licitacion N°
6/03 se realiz6 bajo el proyecto N° 1.05.10.

Observaciones
principales

Teniendo en cuenta las deficiencias detectadas por zona, el
estado general de la ciudad y los constantes reclamos a la
falta de higiene, hacen presumir que el cumplimiento dado a
los principios que inspiraron las bases previstas en el pliego
gue regula la licitacion 6/03, no satisfacen la necesidad
social ni la demanda de limpieza en la ciudad.

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007 158




A este respecto, cabe sefialar que, mientras que con el
sistema de la licitacion 14/97 los contratistas cobraban por
cantidad de residuos recolectados, en el actual sistema,
donde perciben un “abono” de monto fijo, el dnico incentivo
con que cuentan las empresas para prestar adecuadamente
los servicios reposa en la efectividad de la actividad de
inspeccion .

En la zonas 1 y 3 el principio de revalorizacién de los RSU
no es llevado a la practica por el estado sino por la
recoleccion informal. Eso trae como consecuencia, de
conformidad con la vista efectuada y las denuncias
relevadas, que empeora el estado de higiene de las
mencionadas zonas, debiendo establecerse mas
frecuencias de servicios.

La falta de regulacion y control de la recoleccion informal
urbana torna inviable e ineficiente el principio de ciudad
limpia que sustenta la licitacion 6/03, ello por cuanto esta
carencia contribuye a entorpecer el cumplimiento eficiente
del servicio.

El estado general de suciedad detectado en varias UTls
correspondientes a la zona |, provoca que el vecino no se
comprometa con el horario fijado para sacar los residuos
domiciliarios. Esto se evidencio en las inspecciones oculares
realizadas el no cumplimiento del horario fijado para sacar
los residuos domiciliarios.

Atento la situacion sefialada en las observaciones 1 a 4 se
observa que el pliego sélo prevé la recoleccion diferenciada
en origen en los grandes generadores, estableciendo para
ello un criterio restringido que si se ampliara contribuiria a la
higiene general de la ciudad.

En cuanto a la recoleccién domiciliaria se observa que hay
UTIs en las que los RSU permanecen en la calle varias
horas entre el horarios aconsejado para sacarla (20 a 21
hs.) y la hora en que efectivamente es retirada por la
empresa contratista. “El Acta Acuerdo para la Readecuacion
del Servicio Publico de Higiene Urbana con vigencia a partir
del mes de febrero de este afio recoge esas observaciones
y en ese sentido, incorpora como medida de fondo la
recoleccion contenerizada de residuos domiciliarios y
diferenciada y la figura del sector critico como una manera
de focalizar acciones diversas ajustadas a la problematica
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de cada area”

Del andlisis de los Informes de Prestacion Mensual de la
DGHU del afio 2005, surge que:

¥ El piso del Indice de Prestacién, en todas sus
variantes, establecido en el pliego, por el Servicio de
Recoleccion de Residuos Sdlidos Urbanos nunca
iguald o supero el valor predeterminado, vg. Namero
de Corte Mensual o sea Rm = 600, tanto para la zona
1y 3. En consecuencia, se puede afirmar que el
indice de prestacion establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones no es idoneo para medir la
calidad del servicio, ya que no refleja adecuadamente
las deficiencias efectivamente detectadas.

v' Para el caso del Barrido y Limpieza de Calles,
considerando todos los indices de prestacion, el
ndmero de corte mensual o sea Bm =150 se supero
para la zona 1 en un 40% de los meses de ejecucion
de la licitacién en el periodo auditado. En cuanto a la
zona 3 el indice fue superado en un 70% en el mismo
periodo.

Los reclamos que realizan los vecinos a los CGP, no
siempre son registrados en el CUR atento la inaccion de los
CGPs al respecto.

El circuito de los reclamos efectuados en los CGP genera
retrasos y demoras en la llegada de informacién para la
intervencion de las empresas contratistas. Ello, debido a que
como paso previo se envia el reclamo a la DGHU y recién
alli se retrasmite a la empresa responsable mediante Orden
de Servicio.

La Contaduria no descuenta las multas efectivamente
aplicadas a los contratistas por Resolucion de la DGHU. De
un total de $ 310.289,88 de multas a la empresa CLIBA
durante el afio 2005, s6lo se descontdé de los pagos
efectuados la suma de $ 53.355,70. En cuanto a la empresa
URBASUR, el total de $ 49.858,15 de multas efectivamente
aplicadas nunca fue descontado de los pagos efectuados.

Se observa que durante el primer afio de ejecucion de la
contratacion fue necesario efectuar una redeterminacion de
precios y se habilitd para efectuar un segundo reclamo,
sobre la base del mes de abril de 2005, aplicando el criterio
de que la contraprestaciéon se ha tornado excesivamente
onerosa para las empresas.
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En virtud de lo establecido en el pliego el cual admite un 10
% como disparador para efectuar el reclamo por parte de la
empresa prestatarias del servicio de Higiene Urbana
observamos que, en la medida que se haya producido una
redeterminacion de precios, la misma queda establecida
como base para la posterior redeterminacion, es decir que
no es el 10% sobre la oferta el que se va incrementando
sino un 10% sobre la base de la redeterminacion anterior, no
existiendo un techo que funcione de tope para los reclamos.

A la fecha del cierre de las tareas de campo del presente
informe, se deja constancia que se ha formalizado un acta
acuerdo por mayores costos devengados al mes de
diciembre de 2005 que afectan los recursos presupuestarios
de ejercicios posteriores. Asimismo, se deja constancia que
se encuentra pendiente la publicacion del decreto que los
reconoce, por lo cual no podemos cuantificar la erogacion ni
conocer el costo total final de los servicios prestados durante
el afio 2005.

Inexistencia de estructura formal aprobada, procedimientos
especificos para la actividad de inspeccion, asi como sus
respectivos manuales. Esto produce ausencia de similitud
de criterios en el accionar de los encargados de las distintas
zonas.

En la zona 1 la UTI con mas reclamos es la N° 51 para el
servicio de Barrido y Limpieza de Calles, con 121 reclamos
del EURSPCABA y 23 deficiencias detectadas y solo fue
visitada 19 veces en el afo, lo que arroja un promedio
mensual de una y media vez.

Sin perjuicio de ello y del promedio mensual resultante de lo
expuesto en el parrafo anterior, lo mas grave es que se
detecta que hay meses que cuentan con 5 visitas y meses
gue no registran inspeccionada la UTlI como ser febrero,
marzo abril, noviembre y diciembre de 2005.

Se observo en el procedimiento efectuado los dias 20 y 21
de septiembre de 2006 por esta auditoria conjuntamente con
la inspeccion de la DGHU, que se habia asignado sélo un
agente por parte de la empresa IATASA a la inspeccion de
la zona 1, resultando insuficiente la cantidad de personal
fijada por la empresa para realizar una adecuada
inspeccion, ya que no puede al mismo tiempo una Unica
persona manejar el vehiculo y verificar correctamente la
zona que requiere ademas que se registre en actas la
deficiencia o solicitud detectada, ello atenta contra la calidad
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del servicio brindado.

Se observo en el procedimiento realizado los dia 20 y 21 de
septiembre de 2006 por esta auditoria, que Ila
contraverificacion de inspeccion implementada por la DGHU
inform6 mayor cantidad de “Deficiencias” detectadas en las
UTIs testigo sorteada para las zonas 1 y 3, que las
informadas por las contratistas de inspeccion (latasa y
Latino Consult).

La tarea que desarrolla la contraverificacion de inspecciéon
con personal de la DGHU, se realiza de una manera mas
eficiente y responsable que la que efectian las empresas
contratadas para efectuar la inspeccion IATASA y LATINO
CONSULT S.A.

Conclusiones

La situacion socioecondmica general de los ultimos 5 afios,
de la cual la Ciudad de Buenos Aires no ha sido ajena, ha
generado la proliferacion de variantes alternativas de
mantenimiento en las clases sociales mas castigadas por la
crisis. Ello ha hecho que avance en la ciudad la recoleccion
informal a través de personas que han encontrado en la
basura una fuente de ingreso, que permita su subsistencia y
lo inserte nuevamente en el sistema.

Pero esta situacion empezé a ser explotada por grupos
organizados de recoleccion y acopio, que actualmente
funcionan con bases establecidas en las cuales inclusive
pesan y le compran el material reciclable al recuperador
urbano. Esta modalidad de recoleccion paralela obstaculiza
el eficiente cumplimiento del servicio publico de higiene de la
ciudad que se realiza a través de las empresas
adjudicatarias; y se contrapone con los principio rectores del
pliego que regula la licitacion 6/03. Dandose origen a una
problematica que a la fecha no permite a la ciudad brindar
un efectivo servicio de higiene urbana a los habitantes
incumpliendo con el espiritu de ciudad limpia.

Sin perjuicio de lo expuesto en lo que hace al pliego y
licitacibn 6/03 se ha visualizado que en el término del
periodo analizado ha habido dos redeterminaciones de
precios que involucran a todos los meses del afio calendario
en que el servicio fue prestado, y que a su vez han
repercutido financieramente en el ejercicio 2006. Asimismo,
el  procedimiento  establecido para la segunda
redeterminacion es el de tomar como base la
redeterminacion anterior elevando de esta forma el piso para
cada una de las redeterminaciones futuras a lo largo del
contrato. Por ende, el efecto del 10% fijado en el pliego no
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se refleja en la realidad.

En cuanto a la inspeccion es importante sefalar que la
forma en que esta previsto el servicio de higiene de la
ciudad hace casi imposible abarcar la totalidad de las UTIs
gue integran una zona. El sistema implementado para
control se realiza por muestreo aleatorio que no garantiza la
frecuencia de inspeccion ni la revision de las UTls en los
diferentes turnos, ya que en varias ocasiones el sorteo hace
gue una misma UTI sea inspeccionada varias veces en el
mismo mes en el mismo turno y otras no registren
inspeccion. Por otra parte, la contraverificacion de
inspeccidbn ha demostrado ser mas eficiente que la
inspeccion formal del servicio.
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1.06.19. Auditoria Legal, Técnica, Financieray de Gestion

Lugar y fecha de emisién

Buenos Aires 11 de septiembre de 2007

Cadigo del Proyecto

1.06.19.

Denominacion del
Proyecto

Auditoria Legal, Técnica, Financiera y de Gestion

Periodo examinado

Ao 2005

Programa auditado

Programa N © 45. “Infraestructura y Mantenimiento
de Sedes Deportivas”

Unidad Ejecutora

Direccion General de Deportes

Objetivo de la auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos
del o los contratos, el cumplimiento de las
certificaciones su ajuste a los términos
contractuales y evaluar la adecuacion de
los recursos al cumplimiento de los
objetivos del programa.

Presupuesto » De sancion $ 15.006.572,00
» Crédito vigente: :$ 3.845.482,00
» Ejecutado: $ 3.843.274.00
Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y

técnica de los procesos de contratacion y el ajuste
de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y / 0 adquisicién de bienes, su liquidacién
y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa
N° 45. “Infraestructura y Mantenimiento de Sedes
Deportivas”

Periodo de desarrollo de
las tareas de auditoria

Las tareas de campo se llevaron a cabo
entre el 29 de mayo de 2006 hasta el 30 de
noviembre de 2006.

Limitaciones al alcance

El examen de la presente auditoria se vio limitado
en su alcance debido a la imposibilidad de contar
con la base de transacciones del Programa N °© 45;
la no verificacion de las cifras referidas al Crédito
Vigente y por ultimo la no revision del cumplimiento
de las metas fisicas del Programa N ° 45 debido a
la falta de informacion sobre el particular por parte
de la actual Unidad Ejecutora.

Aclaraciones Previas

Se refieren a los cambios posteriores introducidos
en la estructura organico — funcional del GCBA
mediante el Decreto N ° 350/2006; a los cambios
ocurridos en el Crédito vigente del Programa; a la
actividad de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.
y a una breve resefia historica del Parque
Sarmiento de la Ciudad de Bs. As..

Observaciones principales

» Falta general de mantenimiento y remodelacion
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de la infraestructura de los Polideportivos y
Grandes Parques de la Ciudad durante todo el
ejercicio 2005.

» Falta de cumplimiento de la normativa
referente a las compras de bienes y servicios
por aplicacion abusiva del Decreto N °
1.370/01.

» Falta de cumplimiento de las disposiciones
emanadas del Decreto reglamentario N° 351/79
de la Ley N © 19.587 “Higiene y Seguridad en el
Trabajo”, de la Ley N ° 1.346/04 “Plan de
evacuacion y simulacro” y de la Ley N © 962/03
de accesibilidad fisica para todos.

» Falencias en la planificacion de las
adquisiciones de bienes y servicios.

» Falta de herramientas actualizadas para
monitorear la gestion del Programa.

» Falta de un manual de circuitos administrativos
y de un Manual de organizacioén que ordene las
funciones y responsabilidades del personal
integrante de la estructura organico-funcional
en vigencia durante el periodo auditado.

» Existencia de deficiencias relacionadas con la
registracion y el posterior pago de las
transacciones correspondientes al Programa
auditado en el ejercicio 2005.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de
Auditores Generales en sesion del dia 11 de
septiembre de 2007 se recomienda en
concordancia con lo sugerido por la Direccion
General de Asuntos Legales, mediante Dictamen
N° 111/07*, respecto de la observacion N° 37,
instruir acciones en sede administrativa en los
términos del articulo 136 inc. K) de la Ley 70. Con
relacion a las observaciones de 10 a 36 se
recomienda la inmediata instrumentacion de
acciones correctivas y en su caso, el deslinde de
responsabilidades, a fin de dar cumplimiento con lo
prescripto en el Decreto Reglamentario351/79 de la
Ley 19.587"Higiene y Seguridad en el Trabajo”; de
la Ley 1346/04 “Plan de evacuacién y Simulacro” y
de la Ley 962/03 “Accesibilidad fisica para todos”
ya que estos incumplimientos implican riesgos para
la seguridad del personal y de los usuarios

% De fecha 3 de septiembre de 2007
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involucrados.

Conclusiones

La gestion de la Unidad Ejecutora del Programa N°
45 denominado “Infraestructura y Mantenimiento
de Sedes Deportivas”, en lo que hace a la
adecuacion legal, financiera, y técnica de los
procesos de contratacion, debe mejorar en forma
sustancial. De igual manera de mejorar la gestion
de este tipo de Programas atendiendo a las
recomendaciones pertinentes sugeridas por esta
Auditoria en relacion con los hallazgos u
observaciones indicadas.
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1.06.20 FISCALIZACION DE OBRAS

Lugar y fecha de |Buenos Aires, 26 de septiembre de 2007
emision

Cadigo del 1.06.20

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

FISCALIZACION DE OBRAS

Periodo Afio 2005

examinado

Jurisdiccion JURISDICCION 26 - SECRETARIA DE SEGURIDAD - Programa N° 47 -
Programa (SPP) |PROGRAMA FISCALIZACION DE OBRAS

del proyecto de

auditoria

Unidad Ejecutora

Direccion de Contralor de Obras (DCOB) dependiente de la Direccion
General de Fiscalizacion de Obras y Catastro (DGFOC).

Tipo de
Auditoria

Gestion

Objetivo de la

Controlar los aspectos operativos y técnicos del otorgamiento de

auditoria permisos e inspecciones realizadas y evaluar la adecuacion de los
recursos al cumplimiento de los objetivos del programa.

Presupuesto CONCEPTO VIGENTE |[DEVENGADO %

(expresado en 1.-GASTOS EN PERSONAL 3.079.189,00] 3.079.172,00/100,00%

pesos) 2.-BIENES DE CONSUMO 62.888,00 58.443,00] 92,93%
3.-SERVICIOS NO PERSONALESJ|1.731.836,00] 1.700.606,00] 98,20%
4.-BIENES DE USO 220.200,00{ 186.825,00| 84,84%
5.-TRANSFERENCIAS 200.000,00] 199.998,00/100,00%

TOTALES 5.294.113,00] 5.225.044,00/100,00%

Alcance El alcance del examen implicd el relevamiento de los procesos y
tramites de otorgamiento de permisos e inspecciones de acuerdo con la
naturaleza del programa.

geeéla?r?gllgede La Iabor.de auditoria de campo se llevd a cabo en el periodo
comprendido entre el mes de Agosto de 2006 al mes de Febrero de

tareas de

o 2007.

auditoria

Limitaciones al No fue posible obtener un Universo completo de las actuaciones

alcance tramitadas, durante el afio 2005, por la Direccion Contralor de Obras

(DCOB) ya que el organismo auditado (DCOB) no posee, ni pudo
producir, un listado de todas las actuaciones que se tramitaron en el
2005.
De todas las actuaciones solicitadas, hubo dos que no fueron facilitadas:
0 NO-2005-006330-DGFOC - S/ INFORME DE INCONVENIENTES
EN LA RECEPCION DE DENUNCIAS
0 NO-2005-006936-DGFOC- S/ PEDIDO DE INFORMACION DE
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DENUNCIAS POR PARTE DE LA SUBSECRETARIA DE
CONTROL COMUNAL

Aclaraciones
previas

Descripcién de la organizacion.

Las responsabilidades primarias de la Direccion General de

Fiscalizacion de Obras y Catastro fueron establecidas por el Decreto N°

1988/GCBA/00*°. En cuanto a sus Departamentos, el Decreto

N°8/GCBA/95 establecio las responsabilidades primarias de la Direccion

Contralor de Obras (DCOB). Estas Ultimas son las tareas y acciones en

las que se concentrara el presente informe que segun el citado

decreto® se describen resumidamente como sigue:

e Inspeccionar y ejercer el poder de policia en materia de obras civiles
de arquitectura y las dadas en concesion por la comuna, en
ejecucion y finalizadas.

e Controlar y registrar la documentacion referida al area de su
competencia.

e Llevar el archivo actualizado de las normas urbanisticas y edilicias
vigentes.

No existe un Organigrama refrendado por wuna normativa

correspondiente. En los hechos, mayormente, se mantienen las

denominaciones de las distintas dependencias de la DGFOC que regian
con anterioridad al Decreto N°12/96/GCBA*’.

Observaciones
principales

Recursos Humanos asignados a la Direccién Contralor de Obras

(DCOB) - Estructura Organizativa — Organigrama

» La DGFOC, y por ende la DCOB como parte integrante de la misma,
carece de una estructura organica aprobada de acuerdo a normativa
correspondiente.

» La DCOB no posee un registro de Descripcion de Puestos y
Desarrollo de Perfiles correspondientes a las diferentes posiciones
de su estructura.

» Inexistencia de Manual de Procedimientos.

» No existe sistematizacion alguna del control de cumplimiento de
tareas encomendadas ni rendimiento de cada dependiente. No existe
registro escrito de las instrucciones impartidas.

» De la comparacion entre Planta Permanente y Contratados de la
Direccion Contralor de Obras, como se detalla en aclaraciones
previas, existe un mayor porcentaje de Personal Contratado con
respecto al Personal de Planta.

Funcién de Planificacion — Objetivos y Metas

» Falta de una planificacion sistematica.

» Inexistencia de definicion y control de ejecuciébn de metas fisicas

% DECRETO N° 1.988/00

MODIFICASE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PODER EJECUTIVO DE LA C.A.B.A. APROBADA
POR DECRETO N° 1.361/2000, BOLETIN OFICIAL N° 1000 - Buenos Aires, 7 de noviembre de 2000.

% Decreto N°8/GCBA/95

37 Decreto: 12 Afio de sancion: 1996 CREACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA, CREACION DE LA
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, REGIMEN DE MODIFICACION, DEROGACION GENERICA, CESE DE
AGENTES GENERICO (B.O. N°1 del 6/8/96)
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tendientes al cumplimiento de los objetivos del Programa
Presupuestario.
Registro de las Actuaciones. Gestidn de la Informacion.

» Falta de sistematizacibn y coordinacion en la gestion de la
informacion.
En la DCOB, no se confeccionan Indicadores propios de Gestion.
En la DCOB existe una ambiente de control interno extremadamente
débil.
Falta de una adecuada guarda fisica de los expedientes.
1.3. Relevamientos de actuaciones de la muestra.
Doble imposicion. Lo abonado por el propietario, tanto por derechos
de delineacion y construccion y/o como por recargo por avance de
obra contiene IVA. La situacion descripta no corresponde, en razén
gue no procede aplicar impuesto sobre impuestos o derechos de
naturaleza fiscal. Esta situacion se verifica en todas las actuaciones
relevadas.

> Falta de Fechas, Foliatura y/o Firmas. Incumplimiento del Decreto
1510/97.

» Excesivo transcurso de tiempo entre una accion y otra.
Incumplimiento de lo preceptuado por el art. 22 inc. b) del Decreto
1.510/97 que habla sobre celeridad en la gestion de los tramites.

1.3.1. Relevamientos de actuaciones de la muestra

» Doble imposicion.

Lo abonado por el propietario, tanto por derechos de delineacion y
construccion y/o como por recargo por avance de obra contiene IVA.
La situacién descripta no corresponde, en razén que no procede
aplicar impuesto sobre impuestos o derechos de naturaleza fiscal.

» Falta de Fechas, Foliatura y/o Firmas. Incumplimiento del Decreto
1510/97.

» Excesivo transcurso de tiempo entre una accién y otra en la gestion
de las actuaciones. Incumplimiento de lo preceptuado por el art. 22
inc. b) del Decreto 1.510/97 que habla sobre celeridad en la gestion
de los tramites.

» Excesivo transcurso de tiempo para contestar y remitir una Solicitud

de Informe de la Presidenta de la Comision de Planeamiento Urbano

de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Lapso excesivo de tiempo para cumplir con lo ordenado por el

Director General.

Formularios incompletos.

Falta de Inspeccion o verificacion

Falta de accion para dar respuesta a lo solicitado en la denuncia de

obra clandestina.

Falta de compromiso de la administracion en resolver una situacion

vV WV VYV

Y VVV V¥V

% Decreto reglamentario de la Ley N° 257
% APH = Area de Proteccion Historica.
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de construccion clandestina.

» Falta de un seguimiento de la finalizacién de la causa de la Denuncia

de “Construccion Clandestina”.

Incumplimiento del Decreto N° 1233-GCBA-2000%. Art. 11 en que se

ordena a la DGFOC a confeccionar un padron de todos los

inmuebles existentes en jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires,

No deteccién, por parte de la DCOB, de un error en Zonificacion

declarada por el profesional responsable de la obra.

Error en la clasificacion “No-APH™° de la parcela.

Mala ejecucion del procedimiento administrativo

Se verifico el incumplimiento de al menos dos de las misiones y

funciones de la DCOB que son:

- la de “Inspeccionar y ejercer el poder de policia en materia de
obras civiles de arquitectura” y

- la de “Registrar y controlar la documentacion presentada por
profesionales y propietarios para la ejecucion de obras civiles de
arquitectura y las demoliciones en la C.A.B.A”.

> Ausencia de control interno de la gestion de tramites.

VVV VY

Conclusiones

La Direccion Contralor de Obras carece de los requisitos basicos que
garanticen al Ciudadano un tiempo cierto, o al menos acotado, para
finalizar cualquier tramitacion necesaria para la ejecucion de una obra
civil, en cumplimiento de toda la normativa vigente. Asimismo, dado que
se verifica gran discrecionalidad en el manejo de las actuaciones y la no
existencia de un sistema de control y seguimiento de la gestion de las
mismas, no es dificil que una actuacién se “traspapele”. Por otra parte,
no existe evidencia de que la DCOB esté cumpliendo eficazmente con el
poder de policia en materia de obras civiles en ejecucion y terminadas.
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1.06.21 Servicios al Automotor - Legal, Financieray de Gestién

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, noviembre de 2007

Cadigo del Proyecto

1.06.21

Denominacion del
Proyecto

Servicios al Automotor - Legal, Financiera y de Gestion

Periodo examinado

Ao 2005

Programa auditado

Programas N° 2656 y 2657 — Servicios al Automotor — Ex
programas N° 3032 y 3033

Unidad Ejecutora

154 Direccidn General de Mantenimiento Flota Automotor

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los
contratos, y su ajuste a los términos contractuales y evaluar
la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos del programa.

Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de la
prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes, su
liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa.

Periodo de
desarrollo de tareas
de auditoria

Las tareas de campo de la presente auditoria se realizaron
entre el 14/12/2006 y el 31/03/2007

Limitaciones al
alcance

Las carpetas N° 855-DGMFA-05, N° 75-DGMFA-05 y N°
239-DGMFA-05 correspondientes a las rendiciones 1, 4 y
22 de la Caja Chica Especial N° 842/ 04 ( Combustibles y
Lubricantes) no fueron puestas a disposicion del equipo de
auditoria actuante por la Direccion General de Contaduria
General.

La Direccion General de Mantenimiento de la Flota
Automotor no cuenta con un sistema informatizado que le
permita realizar en forma eficaz y eficiente toda la tarea
pertinente a las misiones y funciones de la DG, por lo cual
toda la tarea es realizada en forma manual.

No cuenta con equipamiento informatico actualizado y el
gue existe en gran parte se encuentra en desuso por falta
de reparacion.

No fue puesto a disposicion del equipo de auditoria
actuante documentacioén relativa al contrato de la empresa
Accord Services SA con el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, como asi tampoco el propio contrato y las
respectivas érdenes de pago por la prestacion de dicho
servicio.

No se cuenta con registros que den certeza de la
informacion referente  al consumo de combustibles
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correspondiente al periodo 2005.

No se ha podido determinar la totalidad del parque
automotor dado que el equipo de auditoria ha contado con
distintos listados descriptivos de la Direccion General de
Mantenimiento de la Flota Automotor que no coinciden con
los entregados por otros organismos del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires de lo que surge:

e Diferencia en lo que respecta a cantidad de
vehiculos inventariados segun la DGMFA y lo
informado por los organismos del GCBA con
vehiculos a su cargo. ( Ver cuadro N° I)

o Diferencia en lo que respecta a cantidad de litros y
su expresibn monetaria de lubricantes 'y
combustibles ingresados en los establecimientos de
descarga informados por la DGMFA y el resultado al
gue arriba el equipo de auditoria actuante al realizar
su verificacion aritmética.

No fue proporcionada por el ente auditado la informacién
solicitada por la AGCBA que a continuacion se detalla:

e Detalle de vehiculos operativos.
e Estadistica de consumo de combustibles vy
lubricantes por reparticion usuaria

No fue posible la construccion de indicadores de gestion en
lo que respecta a eficacia, economia y eficiencia dada la
inconsistencia de la informacion proporcionada por el ente
auditado.

No se registran metas fisicas para el periodo 2005 que
permitan medir la gestion.

No fue proporcionada la informacion solicitada por Nota
AGCBA N° 1374/07 en lo referente a las modificaciones de
los Programas N° 2656 y 2657 de la Jurisdiccion 26 — Ao
2005 — donde se aprueba el incremento de partida para
dichos Programas.

Aclaraciones
previas

La DGMFA no conté con manuales de procedimientg
durante el afio 2005 (punto 2 de la Nota N° 164-DGMFA-
2007 del 22 de febrero de 2007 y punto 2 de la entrevista de
fecha 18 de febrero de 2007).

La DGMFA manifiesta no tener registros de metas fisicas
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para el afio 2005 (punto 18 de la entrevista del 18 de febrerg
de 2007).

Respecto de la provision y expendio de combustible para los
vehiculos integrantes del parque automotor del GCBA, se
verificd que “No se cuenta con registros que faciliten la
veracidad de la informacién referente al consumo de
combustible correspondiente al periodo 2005, ya que no
existe una base de datos en la cual se hayan volcado los
consumos de cada unidad’. Ademéas “No se hallaron
registros” relativos a la estadistica de consumo de
combustible y lubricantes por reparticion desde el afio2000Q
hasta el afio 2005.

Se determind que durante el periodo auditado no existian
controles a las reparaciones de automotores por
administracion ni por terceros.

En relacion a la solicitud de informacion efectuada por este
equipo de auditoria acerca de los controles de medidas de
seguridad e higiene conforme a lo establecido por la
normativa vigente, la DGMFA respondié mediante Nota N¢
164/DGMFA/2007, que “La normativa no se cumplimentaba
a la fecha solicitada por la auditoria”

Se pudo determinar que la informacion referida a la
composicion del parque automotor del GCBA se encuentrg
desactualizada y que el inventario del afio 2003, 2004 y e
correspondiente al periodo auditado, no fue presentado en
tiempo y forma a la Contaduria General del GCBA, a pesatr
de contar con una prorroga de 90 dias otorgada por lg
Secretaria de Hacienda y Finanzas mediante Resolucion N9
985/SHF/05 del 15/04/2005. Los inventarios fueron
presentados el 28 de febrero del afio 2007.

Observaciones
principales

No se ha podido determinar la cantidad total de vehiculos
pertenecientes al Parque Automotor de la Ciudad de
Buenos Aires, debido a las diferencias que se encontraron
entre los distintos listados enviados por la DGMFA.

La D.G. no cuenta con registros que identifiquen la cantidad
de vehiculos operativos durante el periodo objeto de esta
auditoria.

Se detectaron unidades en servicio que no figuran en el
inventario.
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Respecto de los vehiculos asegurados por el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, se observo que:

a.- Unidades que figuraban prestando servicio en
distintas areas del GCBA durante el periodo 2005,
segun informacién suministrada por la DGMFA, no eran
de propiedad del GCBA, conforme informe de dominio
del RNPA.

b.- EI nimero de dominio que registra la DGMFA, no
corresponde al tipo de vehiculo empadronado por el
RNPA, para algunas unidades.

c.- La informacion referente al nUmero de motores y
chasis de unidades proporcionada por la DGMFA, no
concuerda con la suministrada por el RNPA, en algunos
casos.

El formulario C-260 correspondiente al afio 2005 que debe
ser enviado a la Contaduria General anualmente no ha sido
presentado en tiempo y forma.

La DGMFA no acompafio evidencia alguna que acredite en
virtud de qué contrato, instrumento o acto administrativo se
ordend la contratacidon de los servicios provistos por la
empresa Accor Argentina S.A. en cuanto al abastecimiento
y expendio de combustible de los vehiculos integrantes del
parque automotor del GCBA.

Inexistencia de controles sobre el consumo de combustible
y lubricantes, debido a la ausencia de un procedimiento
estandarizado.

No hay registro de proveedores para el 5° Escalon
(reparacion de vehiculos por terceros).

Se verificd el incumplimiento del procedimiento establecido
para la reparacion de vehiculos por terceros.

No existe disposicion que avale la diversidad de horarios
laborales existentes, ni que los mismos respondan a
necesidades de servicios.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en su
sesion del 27 de noviembre de 2007 y en concordancia
parcial con el Dictamen N° 176/07° se resuelve, que
respecto a las observaciones 5, 8, 9, 10, 22 y 23,

“° Dictamen DGLegales N° 176/07, de fecha 22 de noviembre de 2007.
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recomendar la promocidbn de acciones en sede
administrativa conforme al alcance K) del Art. 136 de la Ley
70.

Conclusiones

Del andlisis de la informacion relevada y aportada por el
auditado surge que la Ciudad no cuenta con un inventario
del material rodante de que dispone, como asi tampoco de
la cantidad real de automotores que lo componen.

Tan es asi que se han detectado casos de automotores
asegurados por el GCBA, que conforme informes de
dominio emitidos por el RNPA pertenecen a particulares.
Respecto de la provision de combustibles y lubricantes, si
bien estos se pagan por el sistema de caja chica especial,
no fue aportado por la Direccibn General acto
administrativo alguno que avale la contratacion de la
Empresa Accord Argentina S.A.. Como resultado de esto
los choferes cargan combustible con tarjeta magnética en
cualquier estacion de servicio adherida al sistema. Asi
mismo los servicios de la mencionada empresa se pagan
también por el sistema de caja chica especial.

Se ha constatado la falta de metas fisicas, plan de compras
e inexistencia de herramientas necesarias para los fines de
esta Direccion, como asi tampoco programas de
capacitaciéon para el personal. Como consecuencias de
esto, podemos exponer sobre la existencia de una cabina
de pintura adquirida de Ultima generacion que en la
actualidad se encuentra en desuso y la necesidad de
recurrir a reparaciones en talleres mecéanicos de terceros
para poner en funcionamiento los vehiculos que asi lo
requieran, entre otras.

Finalmente podemos concluir al observar el material
fotografico del pto. 2 del Anexo Il - planta Pedro Chutro, el
ineficiente uso y mantenimiento de los recursos de la
Ciudad incumpliendo con la normativa relacionada con los
controles de medidas de seguridad e higiene vigentes.
Estos incumplimientos de las Responsabilidades Primarias
determinadas por el decreto N° 350/GCBA/06 y las
Disposiciones Nros. 22/DGMFA/04 y 18/DGMFA/06, como
asi también la existencia de un débil ambiente de control
interno atentan contra la adecuada administracion y
optimizacién del patrimonio automotor, ya que todo ello
afecta en forma directa los gastos y costos relacionados
con el abastecimiento, mantenimiento y reparacion,
impidiendo de esta manera la formulacion de indicadores
gue permitan medir la gestion.
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1.06.22 CREDITOS LEY 341/964

Lugar y fecha de |Buenos Aires, octubre 2007
emisiéon

Cadigo del 1.06.22

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

CREDITOS LEY 341/964

Periodo Ao 2005 y primer semestre 2006
examinado

Programas 68 Creditos ley 341/ 964
auditados

Unidad Ejecutora

Instituto de Vivienda de la ciudad

Objetivo de la

Controlar aspectos legales de los procedimientos seguidos en el

auditoria otorgamiento de créditos. Evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos del
programa en términos de eficacia y eficiencia.
Presupuesto Afio 2005 _
(expresado en Ejercicio : . Porcentaj Porcentaje
pesos) 2005 a. estimado b. ejecutado e % b/a sqbre total
ejecutado
PAV $  16.959.321,33|$  16.789.309,30 98 34.20
Individua |$  41.708.262,72|$  32.308.105,75 77 65.80
I
TOTAL |$  58.667.584,05|$  49.097.416,05 83.6 100.00
Primer semestre 2006
Ejercicio 2006 a. estimado b. ejecutado
PAV $ 8.000.000,00 [$ 12.236.223,00
Individual $ 15.000.000,00 |$ 14.585.362,73
TOTAL $ 23.000.000,00 |$ 26.821.585,73
Alcance Verificar los procedimientos utilizados para el otorgamiento de los
créditos individuales y por cooperativas de vivienda en funcién de
la normativa vigente.
Evaluar el cumplimiento del presupuesto fisico aprobado; de los
objetivos previstos para las actividades desagregadas y de otros
indicadores de gestion.
Periodo de
desarrollo de La presente auditoria se realizé entre el mes de diciembre 2006 y el
tareas de mayo 2007.
auditoria
Aclaraciones El programa La Ley 341 y su modificatoria N° 964, presenta en su
previas definicion y caracter intrinseco la particularidad de estar destinada a

favorecer el acceso a la vivienda de grupos vulnerables en situacién
critica habitacional, de escasos recursos.”
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Observaciones
principales

Observaciones a la Planificacion del programa

La Ley 341 y su modificatoria N° 964, presenta en su definicion y
caracter intrinseco la particularidad de estar destinada a favorecer
el acceso a la vivienda de grupos vulnerables en situacion critica
habitacional, de escasos recursos.

Esta delimitacibn general del problema luego no se operativizé en
el programa el cual presenta una inadecuada planificacion que
incide en todo el proceso de la operatoria.

Esa observacion se sustenta en que :

e Si bien el dato es “ la situacion critica habitacional , y /o
emergencia habitacional,” no hay un nivel de identificacion
gue permita cuantificar a través de datos secundarios y de
manera mas precisa posible , la poblacion real afectada al
problema.

e La pertenencia al grupo poblacional de * escasos recursos”
tampoco es definida desde la viabilidad econdmica de los
beneficiarios. Sin embargo datos concretos permitirian definir
que esta operatoria no es viable en términos econdémicos
para todos los hogares que se encuentran por debajo de la
linea de pobreza ya que , de acuerdo a los calculos
estimados vistos en el punto 4.3.3.Monto del Crédito, para el
cumplimiento de la correspondiente cuota ( $269) , se
necesitarian ingresos minimos correspondientes a $ 1350.

e No se han construido indicadores que por ejemplo
permitieran darle al programa valores iniciales al problema
antes de su ejecucién y que en consecuencia permitieran
definir un impacto estimado en un tiempo determinado:
“visién del programa”. La meta anual es un dato aislado del
cual se desconoce su incidencia en el problema real.

e En consecuencia no hay una precisa evaluacion de viabilidad
del programa lo cual repercute en la correcta evaluacion de
los recursos econdmicos, politicos e institucionales
necesarios para el logro de los sus objetivos.

Observaciomes a los procesos del programa

Desde el nivel institucional, la no conformacion, durante el periodo
auditado, de la “Comision de Control, Evaluacién y Seguimiento”
(CCES ) responsable de la gestién del programa debilité el ambito
de gobernabilidad e institucionalidad, habida cuenta las
responsabilidades de la Comision.

Los procedimientos aplicados para cumplimiento de la operatoria,
presentan debilidades que se contraponen con el sentido intrinseco
de la misma y en muchos casos pueden dificultar y /o contradecir y
/ 0 poner en riesgo futuro a la operatoria.

Entre las debilidades se sefialan:
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a) Busqueda del inmueble

La institucion esta desvinculada en el procedimiento de la busqueda
de terrenos y /o inmuebles, equipardndose al procedimiento
utilizado en las operaciones de crédito desarrolladas por la banca y
/o desarrolladores privados.

b) De los tiempos empleados en la tramitacion

En el 100% de los expedientes relevados, los tiempos empleados
en la tramitacion administrativa son excesivos para quienes se
encuentran en situacion critica habitacional superando no solo los
plazos totales dispuestos en la normativa vigente de la operatoria,
articulo 21 Acta N° 1647/03, sino ademas lo definido en la Ley de
Procedimientos Administrativos N° 1510 tal como se observara en
informes anteriores de auditoria.

¢) Incumplimientos en la contratacion de los equipos técnicos.
Incumplimiento de los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10,11 y 12 del
capitulo Il , y del articulo 12 del capitulo Il del acta 1647/03. Los
mencionados articulos disponen el funcionamiento de los
profesionales y equipos técnicos Interdisciplinarios en las etapas
comprendidas entre la consolidacion de la pre-entidad y la
finalizacion de la obra, teniendo que firmarse contrato con los
profesionales dentro del plazo de cinco dias habiles de producida
la notificacidon prevista en el art 10 . En el 12% de los expedientes
relevados surge el incumplimiento de las normas citadas puesto
gue los contratos profesionales fueron firmados luego de méas de
un afo de tramitacion.

Luego, vistas las aclaraciones dispuestas en el punto 4.3.10, se
advierte que la nueva reglamentacion Acta 2204/06 contradice la
normativa vigente en lo que respecta al pago de honorarios de los
equipos técnicos ya que la ley dice que los mismos deben ser
incluidos en la financiacibn de la operatoria y la nueva
reglamentacion, los excluye de la misma, debiendo ser abonados
por el IVC.

3. Observaciones al cumplimiento de los requisitos establecidos
para los beneficiarios.

Para las operatorias individuales, no hay un criterio explicito y
transparente en la seleccion, por parte del programa, de
beneficiarios que pueden encontrarse en idénticas situaciones
criticas habitacionales. Esta situacion, que podria no ser
problematica, se dificulta ante la inexistencia de una planificacion
presupuestaria. Bajo nivel de cumplimiento y control, por parte de
la institucion, frente a los requisitos que la normativa expresa.

Los mayores incumplimientos se verificaron en :
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a) La declaracién de emergencia habitacional.

De los expedientes relevados 2005/2006, correspondientes a
operatorias individuales, el 46%* declaran y demuestran la
emergencia habitacional. El 38% de los expedientes no declaran
estar en emergencia y el 15% dice estar en emergencia pero no lo
comprueban.

b) La certificaciobn administrativa.

En el 100% de los expedientes relevados de operatorias colectivas
se verificd que no se realiza la certificacion administrativa en la
documentacion presentada por el interesado, es decir no consta “
es copia fiel”.

La certificacion administrativa permite la estabilidad e inalterabilidad
de datos brindando fidelidad, uniformidad e integridad de la
informacion comprobando y fijando el contenido de documentos
percibidos sensorialmente. El incumplimiento de la certificacion
administrativa de la documentacion posibilita la alteracion
falsificacion o adulteracion de la misma.

c) Estudio de Titulos.

Del relevamiento de expedientes surge que el IVC no realiza el
correspondiente estudio de titulo (examen de legalidad a fin de
determinar si son titulos “suficientes” o aptos para causar los
efectos juridicos para los cuales fueron concebidos) de los terrenos
presentados por las cooperativas para su adquisicion y posterior
construccion de viviendas. Cabe aclarar que la Procuracion General
en los dictimenes que constan en cada expediente recomendo6 que
se llevara a cabo esta tarea sin embargo el organismo ignoré dicha
recomendacion.

d) Incumplimiento del inciso d. del articulo 5°* de la ley n® 341.En
el 100% de los casos no se agregan los informes de inhibiciones
que expide el registro de la propiedad inmueble.

e) Incumplimiento del articulo 21 Acta 1647. En el 15% de los
expedientes relevados se verificd incumplimiento del art 21 Acta
1647 “
“Acreditacion de residencia en la ciudad autbnoma de Buenos Aires
durante los ultimos dos afios mediante constancia de domicilio en el
DNI acompafiando original y copia para su correspondiente
certificacion administrativa, constancia expedida por autoridad
publica o de informacion sumaria”.
Al respecto:

e Hay expedientes donde los beneficiarios presentaron como
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documento el pasaporte
e Hay expedientes en donde la constancia de domicilio se
presenta en fotocopia simple y la hoja , donde consta el
cambio de domicilio en el DNI no aparece el troquelado
identificatorio del DNI .
e Los casos donde se presentaron informaciones sumarias.
Solo se adjuntaron fotocopias simples..
De las 21 obras iniciadas (422 filas) el promedio de avance en bajo
(38% aprox). Esto provoca la modificacion constante de la curva de
inversion, de los plazos de ejecucion prevista y la readecuacion de
precios de acuerdo al Acta de Directorio N° 1723 para la
actualizacion costo de obra.
Si bien se trata de una operatoria autogestiva propiciada, en
principio, por las propias organizaciones que adhieren a la misma,
la lentitud de todo el proceso mantiene la persistencia de los grupos
familiares en situaciones criticas.

Conclusiones

La Ley 341 y su modificatoria N° 964, presenta en su definicion y
caracter intrinseco la particularidad de estar destinada a favorecer
el acceso a la vivienda de grupos vulnerables en situacion critica
habitacional, de escasos recursos.

Sin embargo, algunas imprecisiones en la operatividad del
programa, desarrolladas en el periodo de la auditoria, se
contraponen a este “caracter” poniendo en riesgo sus resultados.
Desde la gestion, la carencia de un proceso permanente e integral
que comprenda la planificacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones del mismo, destinadas a generar resultados eficaces,
eficientes y de calidad que transformen las condiciones de vida de
la poblacién beneficiaria®,” no fueron formulados correctamente. En
este sentido el programa no ha definido, la delimitacion del
problema social, su linea base* (valor inicial antes de ejecutarse el
programa) y en consecuencia no desarrolla la medida de su
impacto estimado lo cual imposibilita evaluarlo en estos términos.

Si la normativa quiso expresamente priorizar a los hogares de
escasos recursos en situacion critica habitacional, (por desalojo,
carencia de vivienda, situaciones criticas de salud etc)
procedimientos del programa como la busqueda “per se” de los
inmuebles, los tiempos excesivos en la tramitacion se contradicen
y/ o contraponen a lo definido previamente.

A esto debe agregarse la falta de integridad en la informacion de lo
que genera el programa en sus expedientes, de los controles
propios al cumplimiento de la normativa y la inexistencia de un
control interno instalado en la gestién, lo cual entre otras
cuestiones, aumenta las posibilidades de desvios en las
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operaciones correspondientes al otorgamiento de los créditos.

Otra cuestion a considerar tiene que ver con el escenario futuro de
recupero de las cuotas. Si todas las viviendas que construye el IVC
se basan en un sistema solidario de recupero de los créditos
otorgados para la correspondiente re-inversibn en nuevas
viviendas, y este programa esta dentro de ese sistema, deberian
preveerse escenarios futuros ante aquellos hogares que han
accedido al crédito y se encuentran actualmente por debajo de la
linea de pobreza.
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1.06.24 Direccién General de Licencias de Conducir

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, Agosto de 2007

Cddigo del Proyecto 1.06.24
Denominacion del Direccion General de Licencias de Conducir
Proyecto
Periodo examinado Afo 2005
T — T _
Programas auditados Prog. I,\IApt?i’t?Jd Educacion Vial y Prog. N° 39 - Certific. de

Unidad Ejecutora

Direccidon General de Licencias de Conducir

Objetivo de la auditoria

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de
los procesos de contratacion y el ajuste de la
realizacion de obras a los requisitos contractuales en
los aspectos referentes a su certificacion, liquidacion

pago. Auditoria legal, financiera y de gestion.

Presupuesto Programa Pres_upuesto Devengado Por_centa'j? de
(expresado en pesos) Vigente ejecucion
38 3.248.379 3.192.830 98%

39 2.806.113 2.626.596 94%

Alcance e El examen fue realizado de conformidad con las

normas de auditoria externa de la AUDITORIA

GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE

BUENOS AIRES (AGCBA), aprobadas por Ley N° 325

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La muestra para realizar el analisis contable,
presupuestario y legal se obtuvo a partir del listado de

compras y contrataciones que puso a disposicion la

DGLIC. Esta muestra no es representativa, por los
motivos que se exponen en el Punto 1 de las
Limitaciones al Alcance del presente Informe, por lo

que se la utilizo al sélo efecto del analisis mencionado.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

26/10/2006 al 23/03/07.

Limitaciones al alcance

La Direccidon General de Contaduria, dependiente
del Ministerio de Hacienda no ha suministrado el
listado de transacciones correspondiente al
Programa auditado.

La Direccion General Oficina de Gestién Publica y
Presupuesto dependiente del Ministerio de Hacienda
no ha suministrado la informacioén solicitada respecto
de los ajustes presupuestarios realizados al
programa auditado.

No se emite opinibn respecto de los sumarios
informados por la Procuracién General en razon de
gue los mismos se encuentran en proceso y estan
sometidos al secreto sumarial.

El Sumario N° 197/06 no fue puesto a disposicion
debido que estaba a la firma de un tramite por parte
del Procurador General.

La Direccion General de Contaduria no puso a
disposicion las Carpetas Parte correspondientes a

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007

182




las Notas 10423-DGLIC-05, 10024-DGLIC-05 vy
10138-DGLIC-05.

No fueron puestas a disposicion las Rendiciones de
las Cajas Chicas N° 1y 3.

No se tuvo respuesta a las notas 478-AGCBA-07 y
1069-AGCBA-07 remitidas a la DGLIC solicitando
informacion respecto a plan de evacuacion vy
situacion edilicia en general.

Aclaraciones previas

Durante el aflo 2005 el Organismo auditado, cuya
denominacion era Direccion General de Educacion
Vial y Licencias (DGEVyL), mantuvo la misma
estructura  informal que fuera  observada
anteriormente por ésta AGCBA. Con el dictado del
Decreto 350/06 se disuelve la DGEVYL y se crea la
Direccion  General de Licencias (DGLIC)
dependiendo de la Subsecretaria de Seguridad
Urbana del Ministerio de Gobierno.

En el mes de abril de 2005 comenz¢ a utilizarse un
nuevo sistema informatico para la emision de
licencias de conducir. Este sistema reemplazo al que
se utilizaba anteriormente, el cual habia recibido
severas observaciones por parte de esta AGCBA.

La sede de la Direccion General de Licencias se
encuentra ubicada en la Av. Cnel. Roca N° 5252. En
el edificio principal coexisten la DGLIC con el CGP
N° 8, una Sucursal del Banco Ciudad de Buenos
Aires, una delegacion del Registro Nacional de
Reincidencias y Estado Criminal, una delegacion de
la Direccion General de Rentas, la Oficina de Taxis y
Remises y dos quioscos. Por otra parte, la actividad
de la DGLIC se desarrolla en otros edificios dentro
del mismo predio: la Escuela de Conductores, el
Archivo y la Pista de Examen, ademas del Jardin
Materno Infantil.

La Procuracion General informo sobre la existencia
de los siguientes sumarios sustanciados durante el
afo 2006 por supuestos hechos de corrupcion
ocurridos en el afio 2005. Respecto de los mismos
no se realizan observaciones dado que los mismos
se encuentran en proceso y estan sometidos al
secreto sumarial.

La DGLIC declar6 ante la Comisién de Transito y
Transporte de la Legislatura de la CABA en
cumplimiento del Proyecto de Pedido de Informe
respecto de la investigacion periodistica realizada
por el programa Television Registrada (TVR) emitido
el dia 20 de mayo de 2006, en el cual se muestra
gue en la DG de Licencias se otorgan licencias de
conductor, previo pago de una suma de dinero a
personas que trabajarian en la dependencia, sin que
el solicitante concurra a dicha dependencia, no
cumpliendo con los requisitos ni pruebas meédicas
fijados para la obtencién de dicha licencia.
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Observaciones
principales

La estructura organica funcional de la DGLIC
mantiene las mismas caracteristicas que las
observadas anteriormente por esta AGCBA . Se
mantiene la  estructura informal observada
oportunamente con asignacion de cargos mediante
disposiciones y memorandums internos. Todo ello,
tal como se concluyé en el Informe Final 1.03.08,
indica que la estructura organica funcional de la
DGLIC es inadecuada y manifiesta: Concentracion y
superposicion de funciones, Ausencia de control por
oposicion e Incumplimiento de responsabilidades
asignadas

Las instalaciones y dispositivos de extincion de
incendios presentan deficiencias y faltantes
incumpliendo la normativa vigente, lo cual frente a
un eventual siniestro disminuye la eficacia del
sistema en general.

Los avisadores automaticos y detectores de incendio
existentes no cumplen con la funcion de deteccion
Incumplimientos de los requisitos para los medios de
salida exigidos

Subsisten problemas de vieja data en cafierias
pluviales y cloacales

Deficiencias e incumplimientos en las instalaciones
sanitarias.

El suministro de gas se encuentra oficialmente
cortado por la empresa Metrogas desde el afio 2005
sin que hasta la fecha de finalizacion del presente
informe se haya regularizado la situacion.

El Jardin Maternal posee una Unica puerta de
acceso, de doble hoja con sentido y dispositivos de
apertura antirreglamentarios, estando una de sus
hojas parcialmente obstruida por un armario.

Se observaron deficiencias en la documentacion y
tramitacion de las Licitaciones Privadas llevadas a
cabo por la DGLIC en los siguientes casos,
denotando fallas en el control interno.

El llamado y aprobacion de la Contratacion Directa
realizada por expediente N° 51194/05 para la
adquisicion de “Matafuegos y Accesorios” fue
llevada a cabo por el Director General de la
Direccion General Administrativa y Legal realizo el
llamado y la aprobacion de la misma, sin embargo,
conforme el monto de la contratacion el Director
General de la DGL estaba habilitado para hacerlo de
acuerdo con las facultades asignadas por Decreto
791/2003

Se verificd que las compras y contrataciones, por un
monto total de $ 341.334,75 realizadas mediante
notas de pedido emitidas por la DGLIC, se realizaron
en el marco de las disposiciones del Decreto
1370/01 y sus modificatorias, obviando el
cumplimiento de los procedimientos legales vigentes
en materia de compras y contrataciones.
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e Se observaron deficiencias en la documentacion y
tramitacion de las compras Yy contrataciones
aprobadas mediante la aplicacion del Decreto
1370/01 en los siguientes casos, denotando fallas en
el control interno.

e Deficiencias en la administracion del Sistema
Informatico para la Emision y Confeccion de
Licencias de Conducir que afectan el control interno
y seguridad del mismao.

e Se observaron incumplimientos a la normativa
vigente en materia de Cajas Chicas y faltantes de
documentacion respaldatoria.

e Se observé una diferencia , en menos, de $
34.554,94 en el saldo del Estado Patrimonial al
31/12/05 respecto del mismo saldo al 31/12/04. De
la documentacién puesta a disposicion no surge que
se hayan dado bajas patrimoniales durante el afio
2005, no obstante haberse iniciado dos expedientes
denunciando desapariciones de bienes de diverso
tipo.

e Se observo la existencia de un local comercial
funcionando en el predio de la DGLIC el cual no se
ajusta a la normativa vigente en materia de
otorgamiento de permisos.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores
Generales en su sesion del dia 7 de Noviembre de 2007 y
en concordancia con lo sugerido por la Direccion General
de Asuntos Legales mediante Dictamen N° 148/07 de
fecha 26 de octubre de 2007, ha resuelto recomendar el
inicio de acciones administrativas en los términos del
articulo 136 inc. k de la Ley 70, por los incumplimientos
detectados en las compras y contrataciones realizadas por
la Direccidbn General de Licencias, particularmente en
orden la injustificada aplicacion del Decreto 1370/01
(Observaciones 11y 12).

Conclusiones

En términos de organizacion se mantiene la misma
situacion que observo con anterioridad esta AGCBA. Si
bien el Organismo realizé un intento de ser excluido del
Decreto 12/96 con la finalidad de implementar una
estructura organica ajustada a sus actuales funciones, no
ha tenido eco en la Jefatura de Gobierno. Ello conlleva a
gue el Organismo asigne cargos mediante disposiciones y
memorandums internos, resultando ello inadecuado dado
que favorece la concentracion y superposicion de
funciones, ausencia de control por oposicibn e
incumplimiento de responsabilidades asignadas.

Las cuestiones referidas al estado edilicio v,
principalmente, a los sistemas de prevencion y extincion de
incendios manifiestan inaccién por parte del Organismo.
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Las situaciones que se observan en este informe son de
vieja data, incluso anteriores a los informes previos
realizados por esta AGCBA. Desde el afio 1999 la gestion
estuvo a cargo del mismo funcionario por lo que no puede
aducirse desconocimiento de la situacion. La utilizacion de
canales informales para la solucion transitoria de algunos
de las cuestiones observadas es un indicador de la escasa
preocupacion puesta de manifiesto.

Respecto de las compras y contrataciones, mas alla de la
utilizacion del Decreto 1370/01 como método preferido de
ejecucion del gasto, se manifiesta una serie de deficiencias
de procedimiento que denotan un débil control interno.

El nuevo Sistema Informatico para la Emision y Confeccion
de Licencias de Conducir constituye un avance importante
respecto del sistema anterior. Si bien, como se aclar6 en
este Informe, no se realizé una Auditoria de Sistema del
relevamiento realizado surge que desde el punto de vista
tecnolégico y de procedimientos este nuevo sistema es
ampliamente superador del anterior. No obstante, se
observé que la asignacion y administracion de usuarios y
roles para acceso al Sistema debilita el control interno
debido a la existencia de usuarios con mas de un rol,
afectando el control por oposicion de intereses, y la
existencia de usuarios genéricos que afecta la seguridad
del manejo de los datos.

Los aspectos referidos a supuestos actos de corrupcion
ocurridos en la DGLIC no han sido analizados ni
observados dado que su totalidad se encuentra en proceso
sumarial sometidos a secreto. No obstante, esta
problematica excede a la labor de esta Auditoria dado que
se trata de hechos sometidos a procesos policiales y
judiciales y la intervencion de la Procuracion General, en
los que, ademas, se presume la intervencion de actores
externos. No obstante, no deberia desvincularse estas
cuestiones con los comentarios realizados en el parrafo
anterior respecto de las debilidades del sistema
informatico.

No se han realizado observaciones sobre las demandas
judiciales iniciadas contra el GCBA por la denegatoria de
otorgamiento de licencias de conducir clase “D” por
aplicacion del Decreto 331-GCBA-04 . No obstante, se
puso de manifiesto que la Defensoria del Pueblo,
organismo de control creado por la Constitucion de la
CABA, desarrolla un analisis critico de la norma referida
atribuyéndole el caracter de inconstitucional.

Implicancias

Lo expuesto indica dificultad en alcanzar un grado
razonable de eficacia, eficiencia y economia en las
misiones asignadas a la Direccién General de Licencias.

Memoria Enero 2007 — Diciembre 2007 186




1.07.03 Mantenimiento del Alumbrado Publico por Terceros

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, Septiembre de 2007

Cadigo del Proyecto

1.07.03

Denominacion del
Proyecto

Mantenimiento del Alumbrado Puablico por Terceros

Periodo examinado

Ao 2006

Programas auditados

Servicio Pablico Primario 27 y 30027 — Mantenimiento
del Alumbrado Publico por Terceros — Jurisdiccion 34

Unidad Ejecutora

Direccion General de Alumbrado Publico y Servicios
Eléctricos

Objetivo de la auditoria

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de
las obras, prestacién de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa

Presupuesto
(expresado en pesos)

Presupuesto Porcentaje
Programa . Devengado : S
Vigente de ejecucion
27y 30027 31.562.790 28.642.942 91%

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA), aprobadas por Ley N° 325
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

21/05/07 y el 30/07/07

Limitaciones al alcance

. La Direccibn General de Contaduria,
dependiente del Ministerio de Hacienda no ha
suministrado el listado de transacciones
correspondiente al Programa auditado.

. La Direccién General Oficina de Gestion Publica
y Presupuesto dependiente del Ministerio de
Hacienda no ha suministrado la informacion
solicitada respecto de los ajustes presupuestarios
realizados al programa auditado.

. El Expediente N° 21.991/2007 por el cual se
tramita un Acta Acuerdo referida a la ejecucion de
la Lic. Pub. 93/97 de Mantenimiento del Alumbrado
Puablico no ha sido puesto a disposicion del equipo
auditor para su analisis

. No han sido puesto a disposicidon los Libros de
Ordenes de Servicio y Notas de Pedido
correspondientes al afio 2006, referidos a las tareas
de Mantenimiento de Alumbrado Publico — Lic. Pab.
93/97, ejecutadas en la Zona 2 por llubaires SA, por
lo tanto, no pudo conciliarse dicha informaciéon con
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los certificados de obra respectivos

No se ha tenido conocimiento de la existencia
de juicios y sumarios referidos al SPP auditado
dado que la Procuracion General ha informado que,
dado el mecanismo de carga de datos de sus
registros, no es posible obtener informacion
especifica sobre el particular

No constan registros de la Nota N2 195-
DGAPYSE-06, referidos a su liquidacién y pago, por
lo cual su analisis se circunscribe a la legalidad de
la misma

Aclaraciones previas

El SPP auditado estuvo a cargo de la Direccion
General de Alumbrado Publico dependiente de la
Ex Secretaria de Infraestructura y Planeamiento
hasta la sancion de la Ley de Ministerios N° 1925 y
su Decreto Reglamentario N° 350/06 del 07/04/06.
En consecuencia, a partir del dictado de dicho
Decreto el SPP 27 paso a la 6rbita de la Direccion
General de Alumbrado Publico y Servicios
Eléctricos dependiente de la subsecretaria de
Mantenimiento Urbano del Ministerio de Espacio
Publico

Los Contratos suscriptos en los términos de la
Licitacion Publica 93/97 se encuentran ampliamente
vencidos, habiendo esta Auditoria General puesto
de manifiesto esta situacion en distintos Informes
Finales. Los contratos han sido prorrogados, en
principio por aplicacion de las clausulas
contractuales que previeron esta posibilidad, y por
la firma de Actas Acuerdo entre las adjudicatarias y
el GCBA. Sin embargo, cabe sefalar que se han
llevado a cabo acciones tendientes a lograr una
nueva contratacion para el mantenimiento del
Alumbrado Publico de la CABA

Durante el afio 2006 estuvo tramitando el
Expediente N° 50096/04 mediante el cual se inicia
el proceso administrativo de aprobacién de los
Pliegos de la “Licitacion Publica del Mantenimiento
de Alumbrado Publico”.

Por Nota N° 432-DGAPySE-2007 del 03/04/07,
la Direccion General de Alumbrado y Servicio
Eléctrico manifiesta la necesidad del llamado a una
nueva Licitacion Publica para el Mantenimiento
Preventivo y Correctivo del Alumbrado Publico

Durante el periodo auditado estuvieron vigentes
las Actas Acuerdo firmadas por las distintas
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contratistas con el GCBA, en las que se pactaron
redeterminaciones de precios y la eliminacion y
modificacion de alguna de las tareas de
mantenimiento previstas en la Lic. Pub. 93/97.
Respecto de la situacién de la contratista llubaires
SA, adjudicataria de la Zona 2 de la Lic. Pub. 93/97,
el 02/12/05 se dicto el Decreto N° 1794/05, el cual
aprueba y convalida los términos y condiciones del
Acta Acuerdo suscripta el 22/08/05 entre la
Secretaria de Infraestructura y Planeamiento y la
contratista mencionada.

. El 05/12/03 se suscribié entre llubaires SA y el
GCBA un Acta por la que se daban por concluidas
las tareas correspondientes al inventario fisico de
las instalaciones de alumbrado  publico,
determinando que al 01/02/98, la cantidad total de
luminarias existentes en la Zona 2 era de 15.047.
Recién el 22/02/05, por Resolucion N° 160-SlyP-
2005, se aprobd el Acta de Inventario de las
Instalaciones de Alumbrado Publico mencionada, la
cual fue notificada a la Contratista el 10/04/06

. Segun surge de la documentacion puesta a
disposicion del equipo auditor, durante el afio 2006
se emitieron certificados de obra por tareas ajenas
al objeto de la Lic. Pdb. 93/97, imputados como
tales y aprobados por la DGAPYSE

Observaciones
principales

La situacion de la Estructura Organico Funcional no ha
variado respecto de las observaciones realizadas por
esta AGCBA en los Informes Finales emitidos
anteriormente, por lo cual se ratifican las mismas

Las contrataciones suscriptas en los términos de la
Lic. PUb. 93/97 contindan vigentes mediante el dictado
de Actas Acuerdo celebradas entre los adjudicatarios y
el GCBA, lo cual ha sido reiteradamente observado
por esta AGCBA. Si bien se ha verificado la iniciacién
de un trdmite de Licitacién Publica para realizar una
nueva contratacion esta ha sido dejada sin efecto y su
tramitacion ha tenido una duracion excesiva , en tanto
que otra, iniciada en el afio 2007, se encuentra en una
etapa preliminar.

La confeccion extemporanea del “Inventario de las
Instalaciones de Alumbrado Publico”, observada
consecuentemente por esta AGCBA, pone de
manifiesto el claro y prolongado incumplimiento al
articulo 76 del Pliego de Bases y Condiciones de la
Lic. Pub. N° 93/97 y a la Circular con Consulta N° 5.
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Por otra parte, se observa no sélo un excesivo retraso
en la confeccion del inventario sino, y ademas, una
dilatacion entre la suscripcion del Acta de Inventario
(05/12/2003) y su aprobacion por Resoluciéon N° 160-
SlyP-2005 (22/02/2005), y entre ésta y la notificacion
de la misma por parte de ILUBAIRES (10/04/2006)

Se verificd la imputacion presupuestaria errénea y
atribucion a la Lic. Pub. 93/97 de los certificados de
obra correspondientes a las tareas de Mantenimiento
de la “Vieja Sala Bombas” y “Nueva Sala Bombas” del
Viaducto Salguero y de la “Sala de Bombas” del
Viaducto Carranza, las cuales son ajenas al objeto de
la Lic. Pub. Mencionada, por un importe de $
317.597,04 (enero a diciembre/06).

El Factor de Correccion aprobado por el Acta Acuerdo
del 22/08/05 no se encuentra incluido en el certificado
mensual respectivo sino que se informa por separado,
generando un dispendio administrativo dado que se
emiten dos certificados por la misma tarea y se
realizan dos liquidaciones y pagos separados
afectando la eficiencia y economia. Por otra parte,
afecta la integridad de la informacion toda vez que la
misma se encuentra dispersa.

Se verific6 que las compras y contrataciones de la
muestra auditada, por un monto total de $ 49.000.-,
llevadas a cabo por la DGAPYSE se realizaron en el
marco de las disposiciones del Decreto 1370/01 y sus
modificatorias, obviando el cumplimiento de los
procedimientos legales vigentes en materia de
compras y contrataciones.

Las contrataciones mencionadas en la Observacion
anterior, correspondientes en su totalidad al Servicio
de Limpieza de las distintas dependencias de la
DGAPySE, llevadas a cabo con la misma Contratista,
no se ajustan a las previsiones del Decreto 1370/01.
En el 100% de las cajas chicas se observa la
presuncion de fraccionamiento de facturas en la
adquisicién de téner, cartuchos, articulos de libreria y
bidones de agua.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores
en su sesion del 27 de noviembre de 2007 y en
concordancia con lo sugerido por la Direccion General
de Asuntos Legales, mediante el Dictamen N° 179/07,
se resuelve recomendar la promocion de acciones en
sede administrativa conforme al alcance K) del Art.
136 de la Ley 70, a efectos de determinar el deslinde
de responsabilidades pertinente, en lo referido a las
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compras por utilizacion del decreto 1370/01 como
medio de contratacion y pago habitual, la cual pone de
manifiesto la inexistencia de una planificacion anual y
coordinada de las contrataciones de servicios o bienes
similares de la jurisdiccibon y el riesgo de
desdoblamiento —observacion 6y 7.

Conclusiones

Los resultados de este examen ponen de relieve la
persistencia de situaciones que esta AGCBA viene
observando desde los primeros Informes de Auditoria
que se han realizado respecto del Alumbrado Publico
de la CABA. Se reiteran observaciones que resaltan el
débil control interno, la falta de cumplimiento de
clausulas contractuales, ausencia de una estructura
formal actualizada, la insuficiencia en la cantidad de
personal adecuadamente capacitado y motivado para
realizar los controles necesarios sobre la tarea de las
contratistas, etc.

En particular, se observd la continuidad en la
aplicacion del mecanismo de las Actas Acuerdos en
lugar de ajustar la contratacién a la normativa vigente.
Esta modalidad implica que se hayan quitado o
modificado tareas preventivas y correctivas en el
mantenimiento con las consecuencias negativas que
ello conlleva. Por otra parte, se han analizado los
intentos fracasados en oportunidad de licitar
nuevamente el servicio. En este aspecto, cabe sefialar
la injerencia que ha tenido el Ente Regulador de los
Servicios Publicos de la CABA en procura de su
interés por la aplicacion de la Ley N° 210.

Se ha observado la certificacion de tareas ajenas al
objeto del Mantenimiento del Alumbrado Publico
pautado en la Lic. Pub. 93/97, lo cual implica el uso de
fondos previstos presupuestariamente para atender
los gastos que demanda el Alumbrado Publico en
otros fines.

Por dltimo, la aprobacion extemporanea del
“Inventario de Luminarias de las Instalaciones de
Alumbrado Publico” pone de manifiesto por un lado, la
dificultad de su elaboracién, pero por otro la falta de
planificacion, capacidad de gestion y falta de control
en la administracion de un servicio esencial para los
habitantes del GCBA.

Implicancias

Lo expuesto indica dificultad en alcanzar un grado
razonable de eficacia, eficiencia y economia en las
misiones asignadas a la Direccion General de
Alumbrado Publico y Servicios Eléctricos
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1.07.11 Higiene Urbana por Administracion

Lugar y fecha |Buenos Aires, noviembre de 2007
de emision

Cddigo del 1.07.11

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Higiene Urbana por Administracion

Periodo Ao 2006
examinado
Programa Contrataciones, Compras y Gastos de:
auditado = Jurisdiccion N° 33 - Ministerio de Medio Ambiente, Unidad
Ejecutora 736 Programa: N° 65027 - Recoleccion e Higienizacion
ZonaV
= Jurisdiccion N° 65 - Ministerio de la Produccion Unidad Ejecutora
336 Programa: N° 27 - Recoleccion e higienizacién zona V.
Unidad Ente de Higiene Urbana
Ejecutora
Objetivo de la | Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su
auditoria ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los
recursos al cumplimiento de los objetivos del programa.
Presupuesto S/Cuenta de Inversion 2006
JURISDICCION: N° 65 - Ministerio de la Produccion
JURISDICCION: N° 33 - Ministerio de Medio Ambiente
PROGRAMA: N° 27 (U.E. 336) y 65027 (U.E. 736) - Recoleccion e higienizacion zona V
N° 1 - Personal
INCISOS N° 2 - Bienes de Consumo
APROBADOS  |N° 3- Servicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 $16.283.576,00
Sancionado $29.079.946,00 2 22D, 00
3 $8.350.500,00
4 $2.191.090,00
1 $17.550.632,00
2 $2.658.446,00
Vigente $58.267.198,00 3 $34.560.200,00
4 $3.497.920,00
1 $ 16.886.557,00
2 $2.622.252,00
Devengado $57.268.249,00 3 e o
4 $3.452.149,00
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JURISDICCION: N° 33 - Ministerio de Medio Ambiente

UNIDAD EJECUTORA 736

PROGRAMA: N° 65027 - Recoleccion e higienizacion zona V

N° 1 - Personal
INCISOS N° 2 - Bienes de Consumo
APROBADOS  |N° 3 - Servicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 $0,00
. 2 $0,00
Sancionado $0,00 3 $0,00
4 $0,00
1 17.550.116,00)
2 2.658.268,00|
Vigente $58.149.659,00 3 3455501100
4 3.386.264,00)
1 16.886.557,00
2 2.622.075,00)
Devengado $57.156.375,00 3 34.307.250,00)
4 3.340.493,00
JURISDICCION: N° 65 - Ministerio de la Produccion
UNIDAD EJECUTORA 336
PROGRAMA: N° 27 - Recoleccion e higienizacién zona V
N° 1 - Personal
INCISOS N° 2 - Bienes de Consumo
APROBADOS  [N° 3 - Servicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 16.283.576,00)
. 2 2.254.780,00
Sancionado $29.079.946,00 3 8.350.500,00
7 2.191.090,00
1 516,00
2 178,00
Vigente $117.539,00 = 519,00
4 111.656,00]
1 0,00
2 177,00
Devengado $111.874,00 3 400
4 111.656,00]

Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo

con la naturaleza del programa.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AGCBA, aprobadas por la Ley N° 325 y abarcé el Ejercicio
Presupuestario 2006.

Tareas de
auditoria

La presente auditoria se realizd entre los meses de mayo de 2007 a

agosto de 2007.
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Limitaciones al
Alcance

La tarea de auditoria desempefiada se ha visto limitada por las
siguientes razones:

No se ha procedido a efectuar un control de los puntos que se
sefialan a continuacién atento que el organismo no cuenta con
conocimiento y/o informacion sobre ellos:

Metodologia, indices, formulas para el célculo de los distintos
mecanismos de control

Objetivos estratégicos y anuales Jurisdiccion N° 33 - Ministerio
de Medio Ambiente, Unidad Ejecutora 736 Programa: N° 65027
- Recoleccion e Higienizacion Zona V y de Jurisdiccion N° 65 -
Ministerio de la Producciéon Unidad Ejecutora 336 Programa: N°
27 - Recoleccion e higienizacion zona V.

Metas y objetivos Jurisdiccion N° 33 - Ministerio de Medio
Ambiente, Unidad Ejecutora 736 Programa: N° 65027 -
Recoleccion e Higienizacion Zona V y Jurisdiccion N° 65 -
Ministerio de la Produccion Unidad Ejecutora 336 Programa: N°
27 - Recoleccion e higienizacion zona V.

Actividades de apoyo llevadas a cabo para el cumplimiento de
las metas y objetivos Jurisdiccion N° 33 - Ministerio de Medio
Ambiente, Unidad Ejecutora 736 Programa: N° 65027 -
Recoleccion e Higienizacion Zona V y Jurisdiccion N° 65 -
Ministerio de la Produccion Unidad Ejecutora 336 Programa: N°
27 - Recoleccion e higienizacion zona V.

Control de gestion.
Estudios y/o diagnosticos de la demanda / necesidad de
recoleccion, barrido e higienizacién de la zona V de la Ciudad

de Buenos Aires (global o por zonas de influencia) elaborados o
utilizados.

Proyecciones de necesidades de recoleccion, barrido e
higienizacion de la zona V (corto y mediano plazo).

Manual o instructivos de procedimiento para actuaciones.

Circuitos de actuacion técnica y administrativa, describiendo el
ambiente y los criterios de control interno.

Indicadores utilizados para medir la gestion,
independientemente de las metas fisicas establecidas en el
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presupuesto.

= Criterios y acciones de consenso y/o gestion participada con
vecinos, Organizaciones no Gubernamentales, Centros de
Gestion y Participacion, etc. de recoleccion, barrido e
higienizacion de la zona V.

= Anteproyecto de presupuesto elevado, y Presupuesto aprobado
(unidades monetarias y unidades fisicas).

= No se visualizan Cronogramas Protocolos y Calibracion de
Equipos a utilizar para la confeccion del Informe de Control de
Medicion de Ruidos y Humos.

= No se visualizan Informes sobre Andlisis de Ruidos y Humos
realizados sobre la flota utilizada por el Ente de Higiene Urbana
para la ejecucion de los Servicios.

= No se visualizan Informes sobre relacionados con el detalle del
estado de cada unidad de la flota en todo su conjunto (motor,
chasis, caja, etc.) y que especifique si la misma se encuentra en
perfectas condiciones de operatividad o las medidas correctivas
gue debieran practicarse para alcanzarlas acabadamente.

= El hecho que no se haya verificado el cumplimiento de la Ley
GCBA 1356/04 y su Decreto Reglamentario N° 198/06 en
relacion a la revision técnica periodica sobre el control de
emision de contaminantes ni lo especificado en el Decreto N°
779/95 reglamentario de la Ley Nacional de Transito N° 24.449
sobre los niveles de emision sonora de las unidades del parque
automotor.

= La DGCG, no ha proporcionado y tampoco ha generado el
acceso a la base de datos, correspondiente al médulo 2006, del
Sistema Integrado de Gestidn Financiera (SIGAF), que permita
el andlisis de los montos imputados al programa objeto de la
auditoria, y su ulterior conciliacion con la informacion brindada
por el Ente de Higiene Urbana.

= La DGCG, no puso a disposicion las actuaciones que
representan el 67,53% del universo sobre la modalidad Dto.
1370/01, que segun el EHU, por nota N° 939/07 del 24/07/07,
(segun sistema de mesa de entradas del GCBA), ratifica que las
mismas se encuentran en la contaduria. Las mismas se
solicitaron a la DGCG por nota n° 2008/07, y por ende la
respuesta de la DGCG por medio de INFORME N° 319/07 del
16/07/07, es que no registran tramite alguno ante la DGCG de
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dichas actuaciones.

Aclaraciones
previas

o El Ente de Higiene Urbana

El Ente de Higiene Urbana fue creado por Ley N° 462 del 03/08/00
(B.O.C.B.A. N° 1025),con el caracter de ente descentralizado, en la
esfera de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos (Decreto
209/2001). Luego, en el afio 2001 pas6 al ambito de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Decreto 654/2001. Por
Decreto 2696/2003 del 10/12/03 se establece que la relacion funcional
con el Ente de Higiene Urbana se mantendra en la Orbita de la
Subsecretaria de Medio Ambiente de la Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable y que por Ley N° 1925 promulgada
por el Decreto N° 328/06 se aprobo la Ley de Ministerios del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, publicada el 28/03//06, y que
por Decreto N° 350/06 se aprobd la estructura organico funcional del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, quedando el
Organismo Fuera de Nivel Ente de Higiene Urbana bajo la 6rbita de la
dependencia de la subsecretaria de Higiene Urbana del Ministerio de
Medio Ambiente.

Durante el periodo de la presente auditoria, el EHU funcionaba bajo la
Direccion del sefior Nilo Gambini DNI 13.369.768 designado por
Decreto 926/05 del 22/06/05, cesando en sus funciones el 18/04/06
aceptandose su renuncia y designandose por decreto N° 361 del
18/04/06 al sefior Leopoldo Facundo Erico Albin DNI 20.501.676.
También durante el periodo auditado fue creada por Decreto N 881/06
la Unidad de Auditoria Interna dependiente del Ente de Higiene Urbana
del Ministerio de Medio Ambiente. Designando como Auditor Interno al
Contador Isidoro Alberto Gabay DNI 4.525.386 y Auditor Interno
Adjunto a La Doctora Marcela Sandra Tropeano DNI 22.167.290.

Del analisis de las compras y contrataciones se verificO en el
expediente 44520/06, un convenio con la Facultad de Ingenieria de la
U.B.A. para el desarrollo de la estructura organica, circuitos
administrativos, manuales de procesos, de todas las areas
involucradas con las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires.

Observaciones
principales

= El EHU no posee una estructura organizativa formalmente
aprobada, que indique la separacion de funciones y el limite de
responsabilidad de los niveles inferiores al de Director General.

= Atento a lo citado ut-supra el EHU, no funciona como un
pardmetro para evaluar la eficiencia de la zona bajo su gestion
versus los servicios ejecutados por las empresas privadas
adjudicatarias de las restantes zonas de la CABA.
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= EI EHU no cuenta con normativa especifica que indique la forma
en que deben ejecutarse las misiones y funciones asignadas por
la Ley 462/06. Permitiendo de esta forma comparar la forma y
calidad de los servicios licitados y los brindados por administracion

= El EHU, presta servicios con limitaciones operativas, que son
consecuencia directa, de no contar con los recursos necesarios,
gue garanticen su calidad, de manera de igualar a la brindada por
las empresas, de las restantes zonas de la ciudad, que han sido
licitadas.

= El EHU, no tiene para el afio 2006, un servicio de inspeccion y
tampoco ejerce el mismo a través de un responsable formal o
cuerpo de inspectores que realicen su tarea conforme a un
procedimiento al efecto.

= Se observa un uso ineficiente de los recursos presupuestarios
durante el afio 2006, ello se visualiza principalmente en los gastos
imputados en la partida 3.3.8 - Servicios de Higiene Urbana - , por
un total de $ 21.357.552,81 que representa un 37,29% sobre el
total del presupuesto, siendo el total del inciso 4 Bienes de Uso un
monto devengado de $ 3.452.149,00 equivalente al 6,02% sobre
el total del presupuesto ejecutado, ello implica una escasa
adquisiciéon de activos por parte del EHU.

= El EHU efectu6 contrataciones por un 23% del presupuesto total
devengado con las empresas adjudicatarias del resto de las zonas
establecidas en la Licitacion 6/03. Esto desvirtta la existencia de
la Zona V, cuyo objeto es funcionar como “zona testigo” a los fines
de evaluar el desempefio de dichas empresas en las zonas
adjudicadas. Esta comparacion se torna inutil si, en dultima
instancia, las mismas empresas son contratadas para prestar
servicios en la zona que debe ser atendida por administracion. En
efecto, se observa que se han realizado contrataciones de
servicios de higienizacion y recoleccion de residuos por un monto
de $ 13.032.393,14 con empresas adjudicatarias de la Licitacién
Puablica 6/03, siendo ellas las empresas Ashira, integrante de la
UTE adjudicataria de la zona 3, INTEGRA, contratista de la zona 6
y NiTIDA, adjudicataria de la Zona 4.

= Los gastos devengados por Maquinaria y Equipos son
practicamente iguales a los que corresponden por Alquileres y
Derechos, lo cual significa que no se ha priorizado la inversion en
bienes de capital. En efecto, el 49% de las contrataciones
analizadas bajo la modalidad del Decreto 1370/01 se han
realizado para suplir la baja dotacion de bienes de uso. Esto
denota ineficiencia, ineficacia y falta de economia en la aplicacion
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de los recursos presupuestarios, amén de la utilizacion de un
mecanismo de compras inadecuado.

= Se observa que la modalidad de contratacion del EHU durante el
afio 2006 ha consistido principalmente en la aplicacién del Decreto
1370/01, segun se expone en el grafico siguiente. Esto denota
falta de planificacion en las contrataciones asi como un grave
incumplimiento a la normativa vigente, ya que, como ha sostenido
esta Auditoria reiteradamente, el Decreto 1370/01 establece un
régimen excepcional de pago y no un mecanismo de contratacion.
Por lo tanto, la aplicacion de las disposiciones del Decreto
1370/01 de ninguna manera relevan a la administracion de la
obligacion de respetar los mecanismos de contratacion
establecidos en el Decreto 5720/72.

= Como se expuso en el acapite Limitaciones al Alcance, se
desconoce el destino de 26 actuaciones que tramitaron por la
modalidad establecida en el Decreto 1370/01, lo cual revela
deficiencias en la guarda de la documentacion, afecta la integridad
de la informacion suministrada e impide la realizacion de las
minimas tareas de control indispensables para verificar la
legalidad, eficacia, eficiencia y economia de las contrataciones
efectuadas

= ElI Ente de Higiene Urbana, organismo descentralizado que
ejecuta el Servicio de Higiene Urbana por Administracion en la
Zona 5 de la Ciudad de Buenos Aires, no cumple en materia de
revision técnica periddica sobre el control de la emision de
contaminantes, emisién sonora y estado de cada unidad de la flota
en todo su conjunto; aspectos que se le exigen, y se especifican a
través del Pliego de la Licitacion Publica Nacional e Internacional
N° 06/2003, a las empresas contratadas para la Prestacion del
Servicio Publico de Higiene Urbana en cinco zonas restantes de la
Ciudad.

= Se observa que el Ente de Higiene Urbana, no cumple con la
realizacion del Estudio de calidad de agua subterranea, Estudio de
suelos y Estudios de calidad de aire requeridos para la
Caracterizacion Ambiental de la Base de operacion ubicada en la
calle Varela 555 y necesarias para los Estudio de Invariabilidad
del Estado Cero; aspectos que se le exigen, y se especifican a
través del Pliego de la Licitacion Publica Nacional e Internacional
N° 06/ 2003, a las empresas contratadas para la Prestacion del
Servicio Publico de Higiene Urbana en cinco zonas restantes de la
Ciudad.

= El EHU, no dispone de la Planta de Tratamientos de Efluentes de
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lixiviados y del lavado de la flota.

= EIl predio utilizado para el funcionamiento de las instalaciones
requeridas por las actividades de Servicios de Higiene Urbana
desarrolladas no tiene Uso Conforme, ni Habilitacion; tampoco se
ha extendido a favor de la Empresa el Certificado de Aptitud
Ambiental (documento que acredita el cumplimiento de la
normativa de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en su sesion del
27 de noviembre de 2007 y en concordancia con lo sugerido por la
Direccion General de Asuntos Legales, mediante el Dictamen N°
182/07, se resuelve recomendar la promocién de acciones en sede
administrativa conforme al alcance K) del Art. 136 de la Ley 70, a
efectos de determinar el deslinde de responsabilidades pertinente, en
lo referido a las compras por utilizacion del decreto 1370/01 como
medio de contratacién y pago habitual, la cual pone de manifiesto la
inexistencia de una planificacion anual y coordinada de las
contrataciones de servicios o bienes similares de la jurisdiccion y el
riesgo de desdoblamiento —observacion 27 y 28.

Conclusiones

En virtud de este acapite corresponde citar en primer término que el
art. 5° en el cual se detallan las funciones del organismo — EHU -, que
el incumplimiento de misiones y deberes, puesto de manifiesto este
informe, sera el que debera revertirse, para que en lo sucesivo no se
repita en futuras auditorias.

Vale aclarar que en informes anteriores se dejo constancia de esta
falta grave, y que dicha problematica no resuelta, que afio tras afio, se
ha observado, sigue lejos de revertirse; y solo se han producido entre
otros acontecimientos, incrementos de contratos de locacién, manejo
ineficiente de los recursos e incumplimientos por parte del EHU de
metas y objetivos fijados.

Es importante citar que ciertas de exigencias emanadas de su 6rgano
jerérquico, - Ministerio de Medio Ambiente del GCBA - , le son
exigidas al resto de las empresas de higiene urbana licitarias de la
ciudad, bajo pena de aplicarsele la rescision del contrato respectivo.
Ante este dilema de la administracion, se advierte un doble rol de la
misma, lo que en la practica se traduce en una ciudad dividida
realmente en dos zonas, con calidades de servicios diferentes para
una poblacién con idénticas necesidades, en contraposicién a los
mapas de las seis zonas, declaradas por la ciudad que responden a la
geografia de la higiene urbana, concebida en el ultimo pliego de la
licitacidn vigente.
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1.07.12 Higiene Urbana por Terceros Auditoria legal, financieray técnica

Lugar y fecha |Buenos Aires, Setiembre de 2007
de emision

Cadigo del 1.07.12

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Higiene Urbana por Terceros Auditoria legal, financiera y técnica

Periodo Ao 2006

examinado

Programa 28 - Servicios de Higiene Urbana por Terceros

auditado 65028 - Servicios de Higiene Urbana por Terceros

Unidad 337 - Direccion General de Higiene Urbana (DGHU)

Ejecutora 737 - Direccion General de Limpieza (DGLIM)

Objetivo de la |Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, el

auditoria cumplimiento de las certificaciones, y su ajuste a los términos
contractuales.

Presupuesto Cuenta de Inversién 2006

JURISDICCION: N° 65 - Secretaria de Produccion Tur. y Des. Sust.

JURISDICCION: N° 33 - Ministerio de Medio Ambiente

PROGRAMA: N° 28 y 65028 - Servicios de Higiene Urbana por Terceros

Ne 1 - Personal
Ne 2 - Bienes de Consumo
INCISOS APROBADOS  [N° 3 - Servicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1 $11.929,00
2 $92.000,00
Sancionado $349.480.809,00 3 $ 286.548.480,00
4 $ 62.453.500,00
5 $ 374.900,00
1 $0,00]
2 $33.425,00
Vigente $455.400.197,00 3 $372.101.211,00
4 $82.890.661,00
5 $ 374.900,00
1 $0,00]
2 $33.420,26
Devengado $455.190.229,29 3 $ 372.052.645,60
4 $82.760.325,43
5 $ 343.838,00
JURISDICCION: N° 33 - Ministerio de Medio Ambiente
PROGRAMA: N° 65028 - Servicios de Higiene Urbana por Terceros
N° 1 - Personal
N° 2 - Bienes de Consumo
INCISOS APROBADOS  [N° 3 - Servicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias
Crédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
1
2
Sancionado $0,00 3
4
5
1 $0,00]
2 $32.513,00
Vigente $455.283.753,00 3 $ 372.099.619,00
4 $82.776.721,00
5 $ 374.900,00
1 $0,00]
2 $ 32.509,44
Devengado $455.073.793,61 3 $ 372.051.059,82
4 $ 82.646.386,35
5 $ 343.838,00)
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N2 RSB E LR 337 Direccio o rece impi
AT : 337 Direccién|Gral. de Higiene Urbanay 737 Direccién Gral. De Limpieza
INCISOS APROBADOS  [N° 3- Servicios no Personales 9 Y g

N° 4- Bienes de Uso
NP 5 - TransferendZROGRAMA: N° 28 y 650P8 - Servicios de Higiene Urbana por Terceros

QOrédito del Programa N° deinc. Crédito del Inciso
N°1-Persond
INCISOS N° 2 - Bienes de Consumo T DRVENURR R PG
APROBADOS N° 3 - Servicios no Personales INC. 3 Emp. De Higiene Urbana
N° 4 - Bienes de Uso
N° 5 - Transferencias AESA
T
) Devengado del Incisc
Devengadq del Programa N° deinc. Concedio vengado del ncisq s7 Devengado sobre 2
Vigents 28 1$116.444,00 CTagDe MVerSTomn MTorme DGCG
1 Gs. En Pefsonal $0,00
Bs—Pe-Corstrmo $33.420,26
1$116.435,68 $371.310.296,49 $61.193.298,24
Devengs 3 — $ 372.052.645,60
Devengado $455.190.229,29 Emp. Hp—]
< 742 240 11
tros 42 =3
4 $82.760.325,43

Bs. De Uso
5 Transferencias $ 343.838,00

Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y/o adquisicién de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con
la naturaleza del programa. El alcance se acotard, en funcién del grado de
incidencia geografica y/o econémica que surja del relevamiento previo, a
las zona 2, adjudicada a la empresa Aesa (Aseo y Ecologia — Fomento de
Const. y Contratas UTE) yo Centros de Gestion y Participacion (CGP) N°
13 y 14 (este y oeste). Esta auditoria se efectlo durante el mes Mayo a

Julio de 2007.
Periodo de
el e La presente auditoria, se efectio durante el mes Mayo a Julio de 2007.
tareas de
auditoria
Limitaciones al|A la fecha del presente de informe la Direcciéon General de Contaduria
Alcance General, no ha implementado una base de datos integrada que

proporcione informacion de gestién para efectuar analisis presupuestarios
integrales por programa, solo se han conciliado con los montos
devengados por la Unidad Ejecutora del programa presupuestario objeto
de esta auditoria, con registros de gastos devengados por beneficiario y/o
proveedor registrados por la Direccién General de Contaduria.

La Direccidbn General de Limpieza contestdé en forma insuficiente e
incompleta el requerimiento de la AGCBA en relacion a la conformacion
de su estructura organico funcional y la asignacion de responsabilidades
primarias de todas las areas que de ella dependen, acompafando copia
Unicamente del Decreto 4-95 y del organigrama conforme Decreto 350-
GCBA-2006, publicado en fecha 10 de abril de 2006, sin especificar la
organizacion y funcionamiento del organismo por el periodo comprendido
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entre del 1° de enero de 2006 hasta el 9 de abril de 2006 ni de las areas
dependientes de la Direccion General.

Observaciones
principales

La administracion en forma extemporanea y con efecto retroactivo ha
reconocido costos a la empresa Aesa (Aseo y Ecologia — Fomento de
Const. y Contratas UTE) y por ende ha dejado en evidencia, durante la
ejecucion del contrato en el afio 2006, errores en la confeccion del PBC.
Se observa que para el caso puntual del art. 62 del mismo, el mecanismo
de redeterminacién de precios establecido en el pliego, se refiere a un
momento estatico y estadistico a la fecha de la oferta, que no refleja el
dinamismo de la estructura econdémica de las empresas y tampoco
establece un techo que determine el costo maximo a pagar por el servicio
de higiene urbana adjudicado. Esto se plasma en las sucesivas actas
acuerdos y adquiere su momento cumbre en el acta del 7 de diciembre de
2006, que modifica sustancialmente el contrato, con el argumento de
actualizar la realidad del mismo.

Hay que resaltar que la mora en los ajustes al PBC, ejecutados por la
administracion provoca, ademas de una merma en la calidad del servicio
brindado por las empresas, incertidumbre sobre los costos devengados
por el servicio de higiene urbana a una fecha determinada.

Se ha verificado que la empresa Aesa (Aseo y Ecologia — Fomento de
Const. y Contratas UTE), en el mes de Mayo 2006 se le ha detectado un
incumplimiento del Art. N° 59 apartado 2 tipificada como GRAVE, (exceso
indice de barrido BM5). Dicha falta fue penalizada mediante Resolucion n°
61/06 DGLIM con una multa de $19.015,86, transcurridos cinco (5) meses
0 sea con fecha de resolucion 2 de Octubre de 2006, la que establece el
descuento sobre los montos devengados por los servicios prestado en
Setiembre de 2006. Vale aclarar que el Art. N° 61 del PBC, en el 3°
parrafo dice que la DGLIM, debe proceder luego del 2° dia de notificada
(la notificacion es apenas se verifiqgue la infraccion la cual se hace
mediante acta de constatacién), la empresa ha emitir la resolucion
respectiva. Asimismo es importante citar que los recursos interpuestos por
la empresa no suspenden la aplicacion de la sancién. Esta multa fue
descontada por la Direccidon General de Contaduria General el 26/10/06
segun consta en el formulario C.41 n° 143942/06. (ver cuadro Analisis de
Multas detallado a continuacion de la observacion n° 3).

La Direccion General de Contaduria General, ha descontado multas
aplicadas con desfasajes temporales que no tienen una explicacion
fundada y en algunos casos termina generando recursos en un ejercicio
presupuestario distinto al que la norma sancionatoria indica. Es caso de
las RES.52/06 DGLIM 30/08/06, RES.54/06 DGLIM 31/08/06, RES.78/06
DGLIM 27/10/06 y RES.91/06 DGLIM 30/11/06 (esta ultima no ha
descontado en el afio 2006).

Se observa que en ningun caso el nimero de corte mensual establecido
para el SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, ha funcionado como disparador de multa alguna para el afio
2006, en virtud de lo establecido en el PBC, y considerando las
deficiencias y reclamos del servicio para la zona objeto de la auditoria.
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En el mismo sentido que el punto anterior se comprob6 que solamente en
los meses de Marzo, Abril y Mayo de 2006, se ha superado el nimero de
corte mensual establecido para el SERVICIO DE BARRIDO y LIMPIEZA
DE CALLES, y ha funcionado como disparador de multa, en los sasos
siguientes las mismas se instrumentaron por medio de RES.61/06 DGLIM
$ 19.015,86, RES.14/06 DGLIM $ 5.322,54 y RES.6/06 DGLIM $
2.048,69, atento a lo establecido en el PBC, y considerando las
deficiencias y reclamos del servicio para la zona objeto de la auditoria.

La informaciéon utilizada por la DGLIM (para elaborar los indices de
Prestacion Diarios y Mensuales Afilo 2006 Zona 2) no coincide con la
informacion proveniente del CUR (Centro Unico de Reclamos), del afio
2006, proporcionado por la DGLIM, por Nota N° 2212 DGLIMP-07 de
fecha 17/05/07, en contestacion de la Nota N° 1231-AGCBA -07. En
consecuencia se advierten diferencias mensuales significativas que
benefician la performance del servicio de barrido ejecutado por AESA para
la Zona 2 en el afio 2006. Es decir que sé esta castigando al Servicio de
Recoleccion por que tiene un piso mas alto ( Rm=600 vs Bm=150), para
gue se produzca el efecto disparador de una multa, lo que también implica
un efecto diluyente de los reclamos.

El Pliego de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 06/ 2003,
establece dentro de los requisitos del Estudio de Calidad de Agua
Subterranea, para la Caracterizacion Ambiental de cada Base de
operacion y para los Estudios de Invariabilidad del Estado Cero la
realizacion de tres pozos de monitoreo, éste no especifica las napas que
deben ser analizadas. Al no estar establecido que napas deben ser
analizadas la empresa selecciona pozos de monitoreo freédtico, a
sabiendas que esa napa freéatica esta contaminada y que por su potencial
variabilidad ofrece un dudoso Marco Referencial, desechando Ila
implementacion de pozos de monitoreo de mayor profundidad que
pudieran permitir el seguimiento y control de recursos subterraneos
semiconfinados, de una reconocida importancia econémica y social para
la region.

La inexistencia de un flujo e intercambio comunicacional entre el GCBA y
la CONTRATISTA, durante el periodo analizado, en relacion al suministro
de infraestructura para la habilitacion de un Centro Verde, conduce a
observar que tanto la DGHU/DGLIM como la Contratista no han
contemplado el espiritu ni los principios que se desprenden del conjunto
de normas especificas vigentes para la gestién integral de los residuos
sélidos urbanos que se generan en el ambito territorial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con el proposito de poder planificar y
programar con metas concretas la reduccion progresiva en la generacion
de residuos, la separacion selectiva, la recuperacion y el reciclado y de
ese modo lograr la disminucion de la cantidad de desechos a ser
depositados en rellenos sanitarios.

En materia de Examenes de Ruidos y Humos de las Unidades de la Flota,
la DGHU/DGLIM es notificada en tiempo y forma por la Empresa AESA
Buenos Aires sobre las fechas de realizacion, los Protocolos y Calibracion
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de Equipos a utilizar para la confecciéon del Informe de Control de
Medicién, de las Auditorias Externas Semestrales, exigidas por el Pliego,
y asi poder participar con sus Cuadros Técnicos en la verificacion de los
Examenes.

Se observa que el principio de ciudad limpia, no refleja la calidad
requerida por el Pliego y por ende los mecanismos articulados para
garantizar dicho principio no alcanzan para que la empresa se vea
obligada a incrementar la dotacion manteniendo a su vez fijo e invariable
el precio del servicio que presta. A esto hay que sumarle los constantes
incrementos que han modificado al servicio en segundo afio de ejecuciéon
de contrato y la modalidad del mismo. La acumulacion de basura en la via
publica, y la falta de controles y acciones sobre la actividad de los
recolectores informales urbanos se ven traducidas en un 45% de la
poblacion insatifescha con el servicio regulado por este pliego, liderando
el ranking de los reclamos de la ciudad.

La Direccion General de Limpieza (DGLIM) y tampoco cuando funcioné
bajo la denominacion Direccion General de Higiene Urbana (DGHU) (por
el periodo 01/01/06 al 09/04/06), ha establecido formalmente un sistema
de medicion de calidad de los servicios que brindan las empresas.
Asmismo esta reparticion no cuenta con dependencias, que operen en
forma interrelacionada y que coordinados por su Direccion General,
promuevan la fijacibn de objetivos, organizacién, recursos humanos,
satisfaccion del ciudadano y economia de recursos.

No existe en la DGLIMP y en su caso en la DGHU, estructura
organizativa formal desde nivel de Direccion hacia abajo, que refleje el
organigrama total de la Direccion, como asi tampoco normas de
procedimientos standarizadas para las distintas zonas, excepto por el
proceso de certificacion de servicios.

Conclusiones

En sintonia con los objetivos de esta auditoria corresponde sefialar que el
Servicio de Higiene Urbana ejecutado en el afio 2006, por la Empresa
AESA (Aseo y Ecologia — Fomento de Const. y Contratas UTE), si bien ha
sido ejecutado en términos generales conforme al PBC-LIC. N° 6/03, han
surgido en algunos casos apartamientos, atento a las observaciones
citadas en este informe, como consecuencia de imprecisiones en la
formulacién del pliego que solo pueden ser detectadas en el momento de
ejecucion del contrato. Por ello corresponderia que la administracion
ejecute las acciones correctivas necesarias a fin de elevar la calidad de
los servicios que han sido adjudicados y que los vecinos de la ciudad
reciban la contraprestacion acorde a sus demandas.

En otro orden la DGLIM como garante de la higiene urbana de la ciudad
debera tener presente que la vigencia del PBC-LIC. 6/03, no exime a la
misma de la mision de ejercer las acciones que correspondan en lo
referido al disefio e implementacion de politicas, evaluacion y control de
los servicios, como asi también sugerir las modificaciones a los mismos a
la empresa contratista, cumpliendo de este modo con el objetivo primario
de su creacion.

Por otra parte, no resulta feliz el hecho de introducir modificaciones al
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Pliego que alteran sustancialmente la contraprestacién a cargo del GCBA
por el servicio, que, a mayor abundamiento, se realiza una vez vencido el
ejercicio 2006, abarcando los meses de septiembre a diciembre de dicho
ano. Esto impide, entre otras cuestiones, el conocimiento preciso de la
relacion precio-tipo-calidad del producto que abona mensualmente el
GCBA por la higiene urbana, sobre todo, si se tiene en cuenta la
capacidad de reaccion tardia de la Administracion ante las demandas de
las contratistas referidas a la retribucion por los servicios prestados por
ellas, y de los habitantes de la Ciudad en relacion a la calidad de los
mMismos.

La situacion descripta adquiere relevancia porque, actas acuerdo
mediante, el GCBA y la contratista importan alteraciones sustanciales al
Pliego que exceden los términos de una simple redeterminacion de
precios para introducir modificaciones sustanciales en la estructura de
costos, que van mas alla de las variaciones a nivel macroeconémico, y
marca un precedente que genera incertidumbre en los precios que a
futuro debera abonar el GCBA por el servicio de higiene urbana.
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Direccion General
de Control de Educacion
y Cultura



2.06.01 Costrucciones de la Secretaria de Educacion —Auditoria Legal-

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, Octubre de 2007

Destinatario

Colegio de Auditores de la A.G.C.B.A.

Cadigo del
Proyecto

2.06.01

Denominacion
del Proyecto

Construcciones de la Secretaria de Educacion — Auditoria legal,

Periodo Ano 2005

examinado

Programas Programa 81

auditados

Unidad Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento
Ejecutora (UE 573)

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de actos
administrativos aprobatorios de contratos de obra publica y el
cumplimiento de las certificaciones

Presupuesto
(expresado en
pesos)

EJECUCION PRESUPUESTARIA Y VARIACION DEL CREDITO ORIGINAL POR INCISO
(Cifras expresadas en pesos)

Inciso Oricriﬁgi Cred. Vigente Variacion % Ejecutado ”
9 (B) Cred. Original (©)
(A
(C/B)
1 1.436.693 2.478.011 72,48% 2.478.000,00 100,00
2 350.000 361.546 3,30% 106.578,00 29,48
3 3.605.061 3.815.990 5,85% 3.563.832,00 93,39
4 42.824.460 44.470.995 3,84% 23.633.360,00 53,14
5 21.312.000 35.545.637 66,79% 34.740.939,00 97,74
Total 69.528.214,00 86.672.179,00 24,66% 64.522.709,00 74,44

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién 2005
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Alcance

La revision se practico de la siguiente manera:

Anédlisis legal:

Teniendo en cuenta las caracteristicas del universo, 177
contrataciones, se procedi6 a seleccionar una muestra de 25
expedientes por significatividad econémica y criterio del auditor, por
un total de $ 18.867.404,42, siendo representativa de un 35,24% del
universo. La misma esta conformada por:

= 10 Licitaciones Publicas (entre las cuales se encuentra una

obra realizada con fondos del BID)
= 11 Licitaciones Privadas
= 4 Contrataciones Directas

Anélisis contable:

Carpetas de pago: se seleccionaron 39 carpetas por un monto total de
$ 4.236.801,36 de las cuales se auditaron 34 por un monto de $
3.896.637,11, lo que representa un 92% de aquellas que incluian
cancelaciones de certificados de las obras que integran la muestra
técnica.

Gastos aprobados por Decreto N ° 1.370/01: El andlisis se realizo
sobre 4 actuaciones por un monto total de $ 342.229,02(
representativo de un 12,60% del universo de gastos abonados bajo
esta modalidad. Asimismo, se procedio a realizar una comparacion del
total de los gastos pagados en el periodo auditado ( $ 2.714.915,53)
con relacion a ejercicios anteriores determinando su variacion
porcentual por concepto del gasto.

Cajas Chicas Especiales: Se verificd la vigencia y validez de los
comprobantes y demas documentacion respaldatoria. Se efectuo el
analisis de las cajas chicas especiales.

Analisis técnico (incluye inspeccion ocular de las obras en todos los
casos); fueron auditadas 11lobras, es decir un 44% de las
contrataciones definidas para el analisis legal.

Tareas de
campo

Las tareas de campo fueron realizadas desde el 3 de Julio de 2006 al
5 de Marzo de 2007, iniciAndose las visitas de obra el 1 de Noviembre
de 2006 y finalizando el 9 de Enero de 2007.

Limitaciones al
alcance

De la muestra de los 25 expedientes se pudieron auditar 24 de ellos,
dado que la Licitacién Privada N° 20/05 (Expte. N ° 80.015/05) no fue
puesta a disposicion del equipo de auditoria por no encontrarse en la
reparticién y fracasar su busqueda, segun informo la DGIMyE.

Asimismo de la muestra de las 10 licitaciones desestimadas durante el
periodo 2005, se pudieron analizar 9 de ellas, dado que con la
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Licitacion Publica N° 42/04 (Expte. N © 59.442/04) se presento el
mismo inconveniente enunciado anteriormente.

Del total de las 39 carpetas de pago no fue posible auditar 5 de ellas,
ya que no fueron puestas a disposicion en tiempo y forma por la
Direccion General de Contaduria General.

Aclaraciones
previas

Subsidios otorgados a las Asociaciones Cooperadoras de los
establecimientos escolares, conforme al Decreto N° 863/05.

El 8 de Junio de 2005 se sanciona el Decreto N° 863 mediante el cual
se faculta a la Secretaria de Educacion a otorgar subsidios de hasta $
50.000 a las Asociaciones Cooperadoras Escolares reconocidas
dentro del ambito de la Ciudad de Buenos Aires, a los fines de ser
utilizados Unicamente para enfrentar situaciones funcionales de
urgente ejecucion, relacionadas con aspectos edilicios concernientes
en deterioros estructurales que presenten los establecimientos
educativos.

Las autoridades de las Asociaciones Cooperadoras a quienes se les
conceda dicho beneficio deberan decidir en forma rapida y eficiente el
destino de los fondos otorgados, garantizando una efectiva aplicacién
y un transparente manejo de los mismos, centralizando el proyecto
técnico, supervisién de los materiales y ejecucién de las obras en la
Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento.
Se aclara que al no haber un marco normativo que regule los
procedimientos administrativos de las contrataciones efectuadas
mediante dicho Decreto, la Direccion General archiva la
documentacion de manera informal.

Observaciones
principales

Se observa que sobre 78 obras identificadas en el resumen de
ejecucion de programa del ejercicio 2005 que habian sido planificadas
y cuyo crédito original ascendia a $ 32.204.460 no fueron ejecutadas
61 obras por $ 20.504.130( que representan un 63,66% del total).

De un total de 8 obras que no habian sido planificadas fueron
incorporadas a través de modificaciones presupuestarias; por un
monto total de $ 1.630.164, de las cuales 7 no fueron ejecutadas;
suma que asciende a $ 1.614.124.

Se verificO que en el 50% de los expedientes relevados hubo
adjudicaciones por montos superiores al Presupuesto Oficial, sin la
debida justificacion.

Se observa un apartamiento de la norma legal vigente en materia de
contrataciones publicas dado que se gestionan gastos por el Decreto
N° 1.370/01 por conceptos que si bien son necesarios, se trata, en
todos los casos, de gastos previsibles. EI monto total observado bajo
este concepto alcanza la suma de $ $ 2.714.915,53 que representa
un 12,24% del total devengado de la partida 4.2.1 (Construcciones).
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En el 100% (5 casos) de la muestra seleccionada, se verificd la
inexistencia de documentacion que justifique que los trabajos
solicitados responden a deterioros estructurales o en su defecto que
requieren de cierta urgencia, a fin de ser ejecutados bajo la
modalidad del Decreto N° 863.

No se ha sancionado a la fecha, normativa especial que regule la
operatoria de las contrataciones efectuadas segun Decreto N° 863, tal
como lo indica la Ley N° 13.064 en su art. 1°, para el caso de
construcciones ejecutadas con subsidios.

En el 36% (4 casos) de 11 obras visitadas, se detectd deficiencias en
la realizacion del proyecto, causadas por:

v" Relevamiento previo deficiente
v" Proyecto inadecuado

En el 100% (11lcasos) de las obras visitadas, se verificaron trabajos
realizados con deficiencias. Cabe destacar que el estado de las obras
al momento de la visita era el siguiente:

v' 3 obras aun en ejecucion
v" 1 obra con Rescision de contrato

v’ 2 obras terminadas, sin Acta de Recepcion
Provisoria

v 5 obras terminadas, con Acta de Recepcion
Provisoria.

Conclusiones

Del analisis efectuado se evidencia, un déficit en la ejecucion
presupuestaria ( afio 2005 sub- ejecucion de un 46,86% en el inciso 4
) situacidn que se observa en ejercicios anteriormente auditados ( por
ejemplo en el afio 2004 la sub- ejecucion alcanzé un 48,12% en el
inciso 4).

Asimismo se pudo constatar una inadecuada planificacion de los
trabajos, dado que un 63,66% de las obras planificadas no fueron
ejecutadas.

En este aspecto seria conveniente, ademas, programar el inicio de
los trabajos durante los periodos de receso escolar, como asi también
aumentar el ritmo de ejecucion de las tareas en dichos periodos a fin
de evitar los mayores riesgos en presencia del alumnado.

Con respecto a la “calidad de las obras” visitadas, cabe destacar que
lo verificado in situ no responde en un alto grado a las exigencias
solicitadas por los pliegos; siendo importante lograr el cumplimiento
exhaustivo de todo lo alli descripto.

Se pudo verificar también la aplicacion incorrecta del Decreto 1370/01,
dado que se utiiza como una modalidad de contratacién, en
reemplazo de la normativa vigente en la materia.

Se recomienda el inicio de acciones en sede administrativa a efectos
de deslindar las pertinentes responsabilidades en lo referido a las
observaciones 3, 9, 18, 21y 22.-
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2.06.02 —A Contrataciones de la Direccion General de Cooperadoras y
Comedores Escolares, Auditoria legal y financiera.

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, noviembre de 2006

Caodigo de Proyecto

2.06.02- A

Denominacion del
Proyecto

Contrataciones de la Direccion General de Cooperadoras y
Comedores Escolares, auditoria legal y financiera.

Periodo examinado

Afio 2005

Programa auditado

80 (Acciones de Asistencia directa)- Partidas Presupuestarias
2.1.1 (Alimentos para personas) y 3.9.2 (Servicios de comidas,
viandas y refrigerios).

Unidad Ejecutora

Direccion General de Cooperadoras y Comedores Escolares
(DGCyCE)

Objeto de la|Legal y financiera del Programa 80 (Partidas Presupuestarias
auditoria 2.1.1y 3.9.2).
Objetivos de la|Controlar:
auditoria a) los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos
aprobatorios de las contrataciones efectuadas;
b) el proceso seguido en la toma de muestras de alimentos y
lacteos.
Alcance Verificar:
a) el cumplimiento de los objetivos previstos para las

contrataciones de servicios de alimentos;
b) su liquidacion y pago;
C) su ajuste al marco normativo aplicable.

Dado que en marzo de 2006 ha comenzado a regir una
nueva contratacion y a efectos de lograr una mayor claridad de
los temas reflejados, se procedi6 a la emisién de 2 informes:

a) legal y financiero (N° 2.06.02-A): abarca contrataciones,
tomas de muestras, registros y pagos del afio 2005.

b) Técnico alimentario (N° 2.06.02-B): referido a la calidad de
los servicios prestados durante el periodo 2006 en los
comedores escolares, cuyos prestatarios, en un alto
porcentaje, no son coincidentes con los del afio anterior *.

= Analisis legal: por provision de productos lacteos (Carpeta N°
2.987/05 y Licitacion Publica N° 223/05); por servicio de
elaboracion de comidas y posterior distribucion en mesa
(Licitacion Publica N° 34/05); por proceso de seleccion de
Unidades Productivas (14 expedientes que conforman el
universo).
No se ha efectuado el andlisis de la Licitacion Publica N°
964/05 dado que fue adjudicada en marzo de 2006.

= Analisis contable: carpetas de pago (40 de productos lacteos
por $ 1.723.725,81 y 38 de servicios de elaboracién de

L ver “Comentarios”.
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comida por $ 1.383.579,57); cajas chicas (5 rendiciones por
$ 24.216,50).

» Informes bromatoldgicos: 100% de los existentes en el
Departamento de Asistencia Alimentaria (DAA) de la
DGCyCE correspondientes al afio 2005.

= Libros de Ordenes: en 45 Escuelas (se incluyeron todos los
adjudicatarios, los Distritos Escolares y los diferentes niveles
de educacion).

Presupuesto Monto Ejecucion
auditado Partida | Fuente Crédito Devengado del
Vigente Programa
211 11 10.060.356,00| 8.883.648,79| 88,30%
" | Subtotales | 10.060.356,00 | 8.883.648,79| 88,30%
11 81.998.066,00|81.237.001,80| 99,07%
3.9.2 13 666.691,00 635.291,54| 95,29%
Subtotales | 82.664.757,00 |81.872.293,34| 99,04%
Totales 92.725.113,00(90.755.942,13| 97,88%
Fuentes de financiamiento: 11: Tesoro de la Ciudad
13: Recursos con afectacion especifica
Zerlodo 98/ 16.05-06 al 11-12-06 (visitas en las Escuelas entre el 14-08-06
esarrollo de tareas
L y el 28-09-06).
de auditoria
Limitaciones al|v No se ha podido determinar el universo de pagos en
alcance concepto de provision de productos lacteos correspondiente

al ejercicio 2005 ya que se detectaron imputaciones en otro
Programa o Partida Presupuestaria. En consecuencia, no se
puede garantizar la integridad de la informacion ni la
representatividad de la muestra seleccionada.

No ha sido posible evaluar el efectivo cumplimiento de la
planificacion realizada por el Departamento de Asistencia
Alimentaria, responsable de fiscalizar la prestacion del
servicio de comedores escolares. La causa de esta limitacion
se origina en la destruccion por parte del Organismo
auditado de todo antecedente relacionado con la
programacion del ejercicio anterior.

Aclaraciones
Previas

v Provisiéon de productos lacteos:
Durante el ejercicio 2005 el suministro se efectu6é de la
siguiente manera:

» del 01-01-05 al 28-02-05: se contratd a 2 proveedores, cuyas
facturas fueron abonadas mediante la aplicacién del Decreto
N° 1.370/01, teniendo en cuenta que el 28-12-04 se
rescindid, por culpa del adjudicatario, el contrato originado en
la Licitacion Publica N° 23/03 que finalizaba el 28-02-05
(Resolucion Conjunta N° 1.506-SED y SHyF-05).

= Del 07-03-05 al 09-08-05: se adjudic6 a otro proveedor,
como resultado de una compulsa de precios, mientras se
desarrollaba el proceso licitatorio correspondiente. Los
gastos fueron abonados con el mismo procedimiento del
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periodo anterior.

= Del 10-08-05 al 31-12-05: fueron adjudicadas 2 empresas
como resultado de la Licitacibn Publica N° 223/05
(Resolucién Conjunta N° 1.659-SED y SHyF-05).

v Servicio de elaboracién de comidas y posterior distribucién
en mesa:

La prestacion del servicio durante el ejercicio analizado fue

realizada por los mismos adjudicatarios de la Licitacién Publica

N° 24/03, cuyos contratos, que finalizaban el 28-02-05, fueron

prorrogados, dado que:

» se presentaron soOlo 2 ofertas en la Licitacion Publica N°
34/05, que preveia la contratacion del servicio a partir del
01-03-05. Cabe mencionar que si bien las mismas fueron
desestimadas, no se habia dictado al mes de noviembre de
2006, el acto administrativo correspondiente.

» Teniendo en cuenta lo sefialado en el item anterior, era
necesario realizar un nuevo llamado.

Una vez comenzado el ciclo lectivo, los proveedores solicitan la
readecuacion de los precios (17-03-05), que es aprobada por
Decreto N° 279-GCABA-05 del 04-03-05 a partir del 07-03-05 y
durante la vigencia de la prérroga (cuyo plazo no se encuentra
establecido).

El 14-07-05 se aprueban los Pliegos Generales, Particulares y
Anexos de la Licitacion Publica N° 964/05, que es aprobada por
Resoluciones Conjuntas N° 304 y 370-SED y SHyF-06 del 01-
03-06 y 20-03-06 respectivamente, y que adjudica a 25
empresas que comienzan a prestar servicios a partir de marzo
de 2006.

Comentarios

Se han verificado las siguientes modificaciones entre el

ejercicio bajo andlisis (2005) y el afo de realizacion de la

presente auditoria (2006):

v en las autoridades escolares: 26% y 14% en cargos de
Vicedireccion y Direccion respectivamente;

v’ en empresas concesionarias de los comedores escolares:
47% de los casos incluidos en la muestra.

Observaciones
principales

v’ Las autoridades actuales de la Direccion General carecen de
informacion relevante necesaria para la continuidad de la
gestibn (a modo de ejemplo puede mencionarse que no
poseen copia en soporte magnético del Pliego de
Condiciones Generales y Particulares, especificaciones
técnicas y anexos correspondientes a la Licitacion Publica N°
964/05, aun cuando son responsables por su cumplimiento;
0 que no se pudo proporcionar la némina de la prestacion de
servicios alimentarios actualizada al momento del
requerimiento de la AGCBA).

v No obran antecedentes que justifiguen la selecciéon de los
proveedores de productos lacteos durante los meses de
enero y febrero de 2005, cuyas facturas fueron abonadas
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mediante la aplicacién del Decreto N° 1.370/01.

v" No se han utilizado los mecanismos previstos en el Decreto
N° 5.720/72 ni se ha firmado contrato alguno que regule las
condiciones en que debian proveerse los productos lacteos
ni las sanciones definidas en caso de incumplimiento
(periodo 01-03-05 al 09-08-05).

v" No ha sido previsto con la suficiente antelacion el inicio de
las contrataciones (Licitaciones Publicas N° 223/05 vy
964/05).

v" No se habia dictado el acto administrativo de desestimacion
de las ofertas correspondiente a la Licitacion Publica N°
34/05 (fecha de la dultima consulta de la AGCBA al
expediente respectivo: noviembre de 2006). Es importante
sefalar que fueron adjudicadas, a partir de marzo de 2006,
las empresas que prestan el servicio alimentario en las
Escuelas como resultado de la Licitacion Publica N° 964/05.

v No poseen un registro de Unidades Productivas ni se
encuentra prevista la forma en que seran cubiertas las
vacantes que se generen al vencimiento de los contratos
actuales.

v No se verifica el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los Pliegos de Bases y Condiciones de las
contrataciones (informes bromatologicos, cesion de bienes
de uso a los adjudicatarios, notificacion de los adjudicatarios
en el Libro de Ordenes de los resultados de las visitas
efectuadas por el Departamento de Asistencia Alimentaria de
la DGCyCE con relacion a la prestacion del servicio en los
comedores escolares).

v Del andlisis de las carpetas de pago surge un apartamiento
de la normativa vigente en materia de contrataciones
publicas, dado que se abonaron en el ejercicio, a través del
Decreto N° 1.370/01:

» el 85% de los pagos de productos lacteos ($ 5.409.918);

» |os gastos originados por la asistencia alimentaria (dias
sabados) en Clubes de Jovenes , Clubes de Chicos u otras
actividades extracurriculares.

v No constan las facturas emitidas por las Cooperadoras
Escolares que respaldan la prestacion del servicio de
comedores de autogestion (100% de los casos).

v' Se detectaron pagos de productos lacteos por $ 73.859,80
gue no estaban imputados al Programa o a la Partida
Presupuestaria correspondiente.

Con relacién a la Direccién General de Higiene y Seguridad

Alimentaria:

v’ Se observa escasa frecuencia de toma de muestras en
establecimientos educativos y, en particular, de productos
lacteos (en el afio 2005 disminuy6é en un 75% respecto del
ejercicio anterior).

v  No consta en la documentacion proporcionada por el
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Organismo la remision a la Unidad Administrativa de Control
de Faltas (UACF) de 2 Actas de Comprobacién cuyas
muestras resultaron “contaminadas”, ni la notificacion
fehaciente al adjudicatario y/o a la DGCyCE de los
resultados de las muestras no aptas para el consumo
humano (5 casos que representan el 42% del total en que se
verificd esta situacion).

La demora promedio entre la fecha del resultado del andlisis
bioquimico de los productos extraidos en las muestras y el
envio del Acta de Comprobacion ala UACF es de 24 dias.
No estan firmadas por el adjudicatario la totalidad de las
Actas labradas que contienen tomas de muestras (en el 64%
de los casos no se encuentra aclarada la funcidn que
desempeinia el firmante dentro del establecimiento escolar y
en un 18% solo estan avaladas por personal directivo).

Conclusiones

La carencia de una adecuada estimacion de los plazos
necesarios para la realizacion de los procesos de
contrataciones deriva en la aplicacion excesiva de
mecanismos que solo deben ser 